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Resumen ejecutivo

El presente documento tiene el propdsito de aportar elementos y criterios de apoyo para los gobiernos
subnacionales en el desarrolloy fomento de incentivos financieros y no financieros para la edificacién
sustentable conbase en elmarcojuridico mexicano.

La premisa fundamental para desarrollar este estudio es que existe una oferta aun insuficiente de incentivos,
gue permita detonar un impulso real y efectivo para coadyuvar al cumplimiento de la normatividad aplicable
a edificaciones sustentables.

En México, deacuerdoconel Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero
(INEGYCEI) el sector de lamanufacturay la construccién es responsable del 10% de las emisiones totales de
Gases de Efecto Invernadero (GEI), mientras que el subsector residencial alrededor del 3%; ademas, de
acuerdo con datos del World Resources Institute (WRI), los edificios representan el 18% del consumo
energéticodel pais?.

A partir de este escenario, es clave resaltarlaimportancia que constituye realizar esfuerzos para reducir las
externalidades negativas de las edificaciones y su crecimiento. En ese sentido, conel propésito de ofrecer un
sustento para impulsar esfuerzos para el disefio e implementacién de incentivos que contribuyan a revertir
esta tendenciay transformar el sector de la edificacién, se realizé el presente estudio que, en sintesis, se
desarrolléde acuerdocon las siguientes etapas:

1. Identificacion del marco institucional y regulatorio, mediante la revisién del marco legal y las
regulaciones aplicables a nivel nacional y subnacional que orientan el disefio, aprobacion e
implementacion deincentivos para la edificacion sustentable.

2. Determinacién de conceptos viables a incentivar, mediante la identificacion del universo de
incentivos disponibles, sus caracteristicas, objetivos, vigencia, mecanismos de aplicabilidad y
viabilidad de implementacién; de acuerdo con criterios administrativos, econdmicos, de
representatividad o aplicacion en el contexto territorial, asi como aspectos socioeconémicos del
municipio o entidadfederativa.

A partir de los resultados de estos trabajos, se obtuvo informacién especffica para el acompafiamiento a
gobiernos subnacionales en el disefiodeincentivos, conelfin de impulsar la edificacidn sustentable, mediante
la orientacion para determinar los tipos y posibles montos de incentivos a impulsar, el mecanismo para el
otorgamiento del incentivo, asi como el instrumento o modelo administrativo necesario para su
implementacion mediante el arregloinstitucional de actores competentes requeridos.

El resultado de este trabajo aporta experiencias a nivel estatal y municipal que fortale cen las estrategias
nacionales para incidir en las agendas urbano-ambiental y climatica del pais, dotando de elementos que
permitiran hacer propuestas para una posible actualizacién del marco legal subnacional y finalmente
estimular el mercado dela edificacién sustentable.

1 https://wrimexico.org/our-work/projects/reto-de-edificios-eficientes
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Introduccion

Ladinamicade las ciudades a nivel mundial apunta hacia la concentracién de la poblacién en ellas. En México,
esta tendencia sigue el mismorumbo segun las cifras de la poblacidon urbana en México del Censo de Poblacion
y Vivienda 2020 del INEGI, ya que actualmente casi 8 de cada 10 mexicanos viven en localidades urbanas y
para 2050 se espera que esta cifra esté llegandoal 88% de la poblacidon mexicana en ciudades (ONU-Habitat,
2019).

Esta urbanizacién trae consigo costos asociados que deben ser considerados para poder enfrentar
adecuadamente los efectos de esta concentracion. De manera particular, ademas de los costos vinculados a
la expansion de la mancha urbana como fenédmeno del crecimiento de las ciudades en Latinoamérica, se
deben considerarlos impactos ambientales que estosupone. A manera de ejemplo, lamancha urbana en casi
todas las ciudades de Méxicocrece cuatro veces mas rdpido que lade las localidades urbanas, mientras que
la de las ciudades mas grandes su crecimiento es siete veces mas (Zubicaray, G. etal., 2021). Esto da cuenta
de la importancia del sector y su demanda de suelo, materiales, energia y agua para construir, mantener y
abastecer las edificaciones asociadas a esta dinamica.

A nivel mundial la demanda energética delas edificacionesen 2019 1legd al 22% del total de la energia que se
consume (United Nations Environment Programme, 2020), por lo que las medidas de sustentabilidad
asociadas a la eficiencia energética en edificiosrepresentan una gran oportunidad para las edificaciones y las
ciudades.

Sin embargo, ademas de los aspectos relacionados con la energia, la edificacidon sustentable considera otras
dimensiones que responden a criterios de arquitectura bioclimatica y otros elementos que abonan a la
transformacion de laforma en que se disefian, se construyen y se integran los edjificios a su entorno.

De forma particular, es importante observar que en el rubro de las edificaciones se han hecho grandes
esfuerzospor lograr que mas alla de la construccién con algunos criterios ambientales, bioclimaticos o incluso
biomiméticos, pueda haber estandares y certificaciones que ofrezcan parametros de medicion de los
beneficios que tienen dichas inversiones. No obstante, |as evaluaciones para obtener las certificaciones e
incluso el cumplimiento de la normatividad, parte de la voluntad y recursos del interesado, por lo que, aun
cuando en algunos casos suponga una obligatoriedad, no se ha logrado observar una implementacion general
de lanormatividad, nitampoco de la oferta de certificaciones.

Actualmente, existen pocos incentivos para que las empresas construyan edificaciones de forma sustentable
el principal reto tiene que ver con los costos aun altos en comparacion con la edificacién convencional. Sin
embargo, laoportunidad consiste enlograr que ademas de los beneficios medioambientales y climaticos que
aportala edificacidnsustentable, se observe y valore la rentabilidad a mediano y largo plazoal correr modelos
financieros coninversiones sustentables.

Frente a este panoramay debidoa que existenexcelentesoportunidades en el camino de la transformacién
sustentable a cambio de rentabilidad, los incentivos se colocan como un mecanismo viable y efectivo para
favorecerdichatransformacion.

México presenta un escenario favorable para impulsar incentivos a nivel subnacional, toda vez que cuenta
con una base normativa y un arreglo de tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal) que podria
permitir laconsolidaciénde una estrategia gradual que inicie en los municipios con mayores condiciones de
factibilidad para laimplementaciénde incentivos a la edificacidn sustentable. Lo anterior, con fundamento en
la distribucion de facultades gubernamentales, en las que se otorga potestad a los estados y municipios para
el impulso de la edificacidn sustentable, mediante instrumentos como la ley, los diferentes reglamentos,
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tramites, permisos y otros instrumentos de caracter subnacional que pueden desplegarse para favorecer la
introducciénde incentivosen la materia.

La finalidad de este estudio es identificar la factibilidad de construccién de incentivos para la edificacion
sustentable en el marco normativo subnacional, con el fin de impulsar esfuerzos que contribuyan al
cumplimiento delos objetivos urbano-ambientales del pais, asi como las metas climaticas de ordenglobal.
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Programa de Eficiencia Energética en Edificios (PEEB)

El presente estudio se realiza en el marco del Programa de transformacion de mercados para la edificacion
verde que el Programa de Eficiencia Energética en Edificios (PEEB, por sus siglas eninglés) realiza en conjunto
con la Corporacion Financiera Internacional (IFC), orientado a impulsar incentivos municipales para la
promocionde las Edificaciones Verdes en Latinoamérica.

El PEEB tiene como objetivo fomentar el disefio y la construcciéon de edificios sustentables, mediante la
financiacidonde proyectos de eficiencia energética, asistencia técnica a los profesionales de la construcciéon y
asesoramientosobre politicas publicas. Se dirige tanto a grandes proyectos de construccion como a proyectos
de renovacion, priorizando hospitales, escuelas, edificios comerciales y proyectos de viviendasresidenciales.

Las metas generales del PEEB son:

=l Transformar el sector de la edificacién impulsando el disefio y la construccion de edificios
sustentables.

2 Reducir de manerarentablelademanda de energia de los edificios y reducir al minimo las emisiones
de gases de efecto invernadero.

%[ Aprovechar los beneficios sociales, ecoldgicos y econémicos sin explotar.

Delimitacion del drea de estudio

Debido aque su enfoque es subnacional, el drea de estudiode este trabajoesta distribuida en las diferentes
entidades federativas y municipios delpais que se enlistan a continuacion:

Estados ' Municipios

1. Baja California 2. Mexicali
3. Monterrey
4. Puebla
6. Ahome
5. Sinaloa 7. G“‘f‘saf’e
8. Culiacan

9. El Fuerte

Como se puede observar en el listado anterior, el estado de Nuevo Ledn no forma parte de los casos de
estudio, Unicamente se deja de referencia paraidentificar la entidad federativa a la que pertenece Monterrey
como municipio de analisis. Contrariamente, en el casodel estado de Puebla nose tiene definido un municipio
a analizar.

En términos de territorio y clima, las unidades de estudio representan condiciones distintas a observar. E
siguiente grupo de mapas nos muestra la distribucion territorial de los sitios de interés y algunas
caracteristicas que se observan en los diferentes territorios que son fundamentales para el impulso de
acciones entérminos de edificaciénsustentable.
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Mapa 1. Identificacion de estadosy municipios de estudio
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Fuente: Elaboracién propia con delimitacién territorial del INEGI

Mapa 2. Unidades climdticas asociadas a los casos de estudio.
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Fuente: Elaboracién propia con informacidn de las unidades climéticas, INEGI 2008.

De acuerdo con este mapa, en el estado de Baja California preponderantemente se observan unidades
climaticas que vandesde muy secotemplado hasta muy seco cdlido, enSinaloa se observa una predominancia
de las unidades de categoria calido subhumedo, semiseco célido y seco calido. Finalmente, en Puebla las
unidades que se observan son templado subhimedo y semisecotemplado.

Mapa 3. Temperatura media anual en grados Celsius
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1. Panorama de la edificacion en México

1.1 Consumo de energia eléctrica en México
1.1.1 Contexto global y nacional

Segun datos del Banco Mundial (2022), el consumo de electricidad per capita en el mundo ha aumentado
160%entre 1971y 2014, pasandode 1,200a 3,128 kWh.

Si bien el consumo per capita promedio en México se encuentra por debajo del promedio global, este ha
seguido las tendencias de crecimiento con un aumento de 424%entre 1971y 2014, pasando de 508 a 2,157
kWh, con un picoenel consumo en2012con 2,254kWh (lbidem).

Grafica 1. Consumo de energia eléctrica en México y el mundo 1974-2020 (kWh per capita)
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Fuente: Banco Mundial (2022).

Es importante resaltar que, a pesar de consumir menos electricidad que el promedio global, México emite
0.423 toneladas de biéxido de carbono equivalente por cada MWh (tCO,e /MWh) de electricidad que
consume (SEMARNAT, 2022a), casi igual al promedio de los paises pertenecientes al G202, con emisiones
cercanas alas 0.450tCO,e/MWh3 (Climate Transparency, 2020).

2 | Grupo de los Veinte (G20) es el principal foro de coordinacién de politicas macroecondmicas entre las veinte economias mas
importantes del mundo, que incluye las perspectivas tanto de paises desarrollados, como de economias emergentes. Lo integran:
Alemania, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Brasil, Canada, China, Corea del Sur, Estados Unidos, Francia, India, Indonesia, Italia, Japdn,
México, Reino Unido, Rusia, Sudafrica, Turquiay la Unidn Europea. Juntos, los miembros del G20 representan alrededor del 90% de la
economia mundial y el 80% del comercio internacional.

3 Cifras ajustadas a las unidades de medida de referencia para México.

10
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1.1.2 Consumo energéticopor sector

En México, laproporciénde consumo energético por sector se ha mantenido casiintacta desde 2004, conel
sector industrial abarcando 62% del total, mientras que el sector residencial, comercial y publico, 32% del
consumo total. El sector agropecuario presenta el mayor cambioconun aumento de 1.4% dentro del periodo
registrado, consumiendo actualmente 5.2% (SEMARNAT, 2022b).

Desglosando el consumo energético del sector industrial, resaltan las industrias de la construccidn, la

siderurgicay lacementera, como las principales consumidoras con 15.9% y 9.9% del total consumido en 2019,
respectivamente (SENER, 2021a).

Gréfica 2. Consumo de energia eléctrica del sector industrial 2019
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Fuente: Balance Nacional de Energia: Consumo final de energia por sector. Secretaria de Energia (2021a).

Por otro lado, dentro del sector residencial, comercial y publico, es el sector residencial el que predomina en
el consumo de energia eléctrica con 78% del total consumidoen 2019 (SENER, 2021 a). Este consumo atiende
las necesidades dentro de la vivienda como equipos eléctricos, sistemas de calefaccién y ventilacion, por lo
que se observa la oportunidad de incentivar consumos menores mediante el disefio y construccion
sustentables.

Grafica 3. Consumo de energia eléctrica del sector residencial, comercial y publico 2019
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Fuente: Balance Nacional de Energia: Consumo final de energia por sector. Secretaria de Energia (2021).
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A partir de estos datos, es posible apuntar a que existe un potencial muy importante para el sector de la
edificacion en términos de laincorporacién de medidas de sustentabilidad que integre acciones relacionadas
con los materiales utilizados y lareducciéndel consumoenergéticoen el sector.

1.1.3 Origende laenergiaeléctricaenMéxico

El 79% de la electricidad en México se produce a partir de combustibles fésiles. Dentro de estos, a pesarde la
reducciénen el consumo de petrdleose observa unaumento en elconsumode gas natural parala generacién
de energiaeléctrica (Climate Transparency, 2020).

La generacién de electricidad mediante energias renovables en México ha disminuido su proporcién en el
total en los Ultimos 30 afios, pasandode 11.3%en 1990a7.6%en 2015 (CEPAL, 2018), una proporcién baja
en comparaciénal promedio del G20 (27%). Se observa una pequefia recuperacion en el uso de estas energias
desde 2015 con unaumento del 3%, sin embargo, elaumento dentrodel G20 ha sidode 20% en promedio en
el mismo periodo (Climate Transparency, 2020).

Gréfica 4. Consumo de energia eléctrica (KWh per cépita)
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Fuente: Climate Transparency (2020).

1.2 Generacion de emisiones
1.2.1 Sector construccion

Se estima que el volumen aproximado de emisiones de CO; relacionadas con el sector de la construccion
asciende a40% (COSUDE, 2020), situacidn que para los paises latinoamericanos como México representa un
tema muy importante a incorporar en las agendas urbano-ambientales, debido a sus repercusiones
econdmicas, sociales y ambientales. Considerando que en México el crecimiento de las ciudades se ha
reflejado en el sector de la construccion, este representa un gran potencial para incidir en la mitigacion del
cambio climatico.

12
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No obstante, de acuerdo coninformacion del proyecto Fortaleciendo capacidades para la eficiencia energética
en edificios en América Latina (CEELA, por sus siglas en inglés), los problemas que se identifican en el sector
de laconstrucciénde América Latina son:

i Baja demanda: Existen pocos proyectos de construccion sustentable con criterios de confort térmico
verificables;

ii. Conocimiento académicoy profesional limitado: la oferta de programasde construccién sustentable
enuniversidades es reducida;

iii. Los actores del mercadolocal perciben que los edificios eficientes son caros: hay pocos modelos de
negocio atractivos para la construccidn sustentable;

iv. Las normas y regulaciones se implementan lentamente: hay pocos instrumentos para regular la
construccion eficiente a nivel local, lo que lleva a una baja adopcidn de cddigos de construccion
eficientes;y

V. Recursos financieros limitados: hay pocos incentivos financieros para promover la construccion
eficiente. (COSUDE, 2020)

A partir de este contexto latinoamericano, esimportante resaltar que de acuerdo con el INEGYCEI 2019, en
México laindustria de lamanufacturay la construccion emitié 51.3 MtCO,e enese afio (INECC, 2019)4, lo cual
representa 17.3% de todas las emisiones de CO, y 9.6% del total de emisiones de Gases y Compuestos de
Efecto Invernadero. Desglosando las emisiones del subsector, se destaca que, aun cuando diversas industrias
como lade procesamiento de alimentos, bebidas y tabaco lograron reducir sus emisiones enhastaun 49.8%
entre 1990y 2019, el subsector de la construcciéon aumenté las suyas un 142%.

Grafica 5. Porcentaje de emisiones de gases de efecto invernadero dentro del sector de Industrias de
la manufactura y construccion en 2019

Hierro yacero

Metales no ferrosos

No especificada

Sustancias quimicas

Pulpa, papel e
imprenta

Alimentos, bebidas

Construccion ,

Mineria

Equipo de transporte

Fuente: Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero (INEGYCEI). INECC (2019).
Este aumento en emisiones, junto con los de la mineria y otras industrias generaron un cambio neto en el
sector de 1.29% durante el periodo (INECC, 2019), volviendo obsoletos los esfuerzos de otras industrias en
reducirsus emisiones.

Tabla 1. Variacién de emisiones de gases de efecto invernadero dentro del sector “Industrias
de la manufactura y construccion” (MtCO2e) en el periodo 1990-2019

4El INEGYCEI no cuenta con datos de emisiones para los subsectores de minerales no metalicos, maquinaria, madera ni textiles y
cueros, a pesar de considerarlos en su inventario, por lo tanto, el total real de emisiones puede ser mayor al reportado.
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Subsector 1990 2019 variacion (%)
Hierroy acero 5.050 5.689 12.63
Metales no ferrosos 2.105 1.854 -11.93
Sustancias quimicas 16.715 7.673 -54.09
Pulpa, papel e imprenta 3.347 2.574 -23.07
:LT;:::T;T:C:E e 4.031 2.022 -49.83
Equipo de transporte 0.198 0.550 177.31
Mineriay canteria 6.605 12.363 87.16
Construccion 0.341 0.828 142.47
No especificada 12.189 17.746 45.57
TOTAL 50.586 51.303 0.88

Fuente: Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero (INEGYCEI). INECC (2019).

1.2.2 Sector residencial

El sector residencial emitiden 2019 un total de 16.8 MtCO.e, equivalentes a 3.8% del total de emisiones del
afio (Ibidem). Histéricamente este valor aumentd hasta alcanzar un picoen 1998, y presenta un descenso
constante desde el 2012, con lo que se ha logrado una disminucién del 11% entre las emisiones totales de
1990y 2019(lbidem).

Grafica 6. Emisiones de gases de efecto invernadero dentro del sector residencial (Gg de CO,e) 1990-2019

25,000

20,000

1990 1995 2000 2005 2010 015 2019

N

Fuente: INEGYCEI, 2019.
Los datos historicos en México demuestran que aun sin una estrategia de incentivos articulada en los tres
niveles de gobierno, se han logrado reducciones enlas emisiones de CO,e relativas al consumo de electricidad
delsectorresidencial, porlo que existe una granoportunidad para impulsar mayores reducciones con el apoyo
de las empresas del sector, para participar enla edificacidn sustentable através deincentivos.
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1.3 Volumen de la produccién en el sector de la construccién

1.3.1 Participacion en el PIB del Sector Construccién enlos estados deinterés

El sector de la construccion contribuy67.5% al Producto Interno Bruto (PIB) nacional en2 018y su produccion
brutaaumenté un 46.5%entre2013y 2018, conun valorde 1,764,329.2 mdp en2018 (INEGI, 2022c).

En los estados de estudio, la construcciénabarca entre el6.3%y 10.5% del PIB estatal, con Nuevo Ledncomo
el mayor productoren el sectordurante el2018 (lbidem).

Tabla 2. Volumen del sector de la construccion en el PIB estatal de los estados de interés (2018)

Estado MDP % del PIB estatal Unidades econdmicas Personal ocupado
Baja California 566 10.5 656 17,273
Nuevo Ledn 1,353 9.2 1,188 58,057
Sinaloa 390 9 725 26,243
Puebla 603 6.3 851 12,374

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI

A nivel desagregado, de acuerdo con el Sistema de Clasificacién Industrial de América del Norte (SCIAN) el
sector de la construccion consta de cinco niveles de agregacion: sector, subsector, rama, subramay clase de
actividad econdmica. De forma muy sencilla, podemos decir que, para efectos del interés de este estudio, el
sector construccion (23) comprende unidades econdémicas dedicadas principalmente a los subsectores
edificacion a la construccién de obras de ingenieria civil y a la realizacidn de trabajos especializados de
construccion.

1.3.2 Valor de produccién del sector de la construccién por Sectory Subsector en México.

Desde 2018, se observa una disminucién en el valor de produccién del sector 23. Sin embargo, en 2020 se
observaun pico de 635 mil millones, a partir del cual se presentdé una caida abruptay siguio la tendencia de
2018y 2019, conuna producciénde 283 mil millones.

A nivel subsector, la Edificacidn (236) tuvo unatasa de variacion a la baja entre 2018y 2021, cerrando con una
reducciénde 39.5%. En cuantoa construccién de obras deingenieria civil (237)y Trabajos especializados para
la construccién (238) presentan igualmente disminuciones de2018a 2021 en el valor de produccion total, tal
como se expresaenlaTabla3.

Tabla 3. Valor de produccién generado en la entidad por subsector.
(Miles de pesos constantes)

Sectory Tasa de

Subsector variacion
SCIAN (2018-2021)

Sector: 23 381,459,051.1 351,1488124 635,271,889.2  283,176,392.3 -36.1
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Construccion

Subsector:

236

e 186,858,159.3  170,132,135.9 302,724,075.1  131,287,539.7 -39.5
Edificacion

237
Construccidonde
obrasde
ingenieria civil

158,829,534.9  149,450,690.3 276,608,489.7  125,492,022.2 -32.0

238

Trabajos

especializados 35,771,356.9 31,565,986.2 55,939,324.4 26,396,830.3 -36.5
parala

construccion

Fuente: Encuesta Nacional de Empresas Constructoras (ENEC) INEGI (2022)

A partir de esta informacidn se observa que, en términos de produccidn del sector de la construccion, ha
habido un efecto contrario al crecimiento que se observa enla concentracidn de la poblacién en ciudades. Sin
embargo, desde el enfoque de la sustentabilidad urbana, el objetivo de la edificacidn sustentable debe
concentrarse no en el tamafio del valor de la produccién, sino en incorporar nuevos modelos de produccion
de edificios que respondan alas necesidadesambientalesy climaticas, al tiempo que generan rentabilidad.
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2. La edificacion sustentable en México

2.1 Clasificacion de las acciones de edificacidon sustentable

Los esfuerzos para la edificacién sustentable pueden clasificarse en tres areas de impacto, de acuerdo conel
World Green BuildingCouncil (WGBC, 2020):

e Accidn climatica: descarbonizaciéndel entorno construido.

e Saludy bienestar: entornoconstruido saludable, equitativo y concomunidades, edificios y ciudades
resilientes.

e Recursos y circularidad: entorno construido que apoye la regeneracién de recursos y sistemas
naturales, con economia circular.

Estas tres areas obedecen a una escala distinta a la materialidad de un edificio, sin embargo, para aspirar a
edificios sustentables no puede perderse de vista el contexto del territorio donde son emplazados. Pensar en
ciudades sustentables, circulares y resilientes son algunos de los objetivos y aspiraciones que subyacen a la
nocion de edificacién sustentable, por locual, disefar e impulsar esfuerzosdesde la politica global yaterrizarlo
al nivel local como suponen la accidénclimatica, la sustentabilidad y resiliencia urbana, asi como la economia
circular, puede tener unimpacto mas directo enel sector dela construccion, asi como en el usode materiales
y reutilizacién derecursos que abonen a las practicassustentables del sector.

En México y el mundo, los principales esfuerzos han estado concentrados en la relacion de la eficiencia
energética con la accién climédtica, siendo este el ambito mas desarrollado en el tema de edificacién
sustentable relacionadocon la mitigacion del cambio climatico. El principal objetivodesde este dmbito es la
reduccién sustancial del uso de energia para las edificaciones mediante medidas pasivas y activas que
eficienten su desempefo energético. Sin embargo, la accién climatica abre un enfoque mucho mas amplio,
gue esta detonando muchos avances para incorporar medidas desde un enfoque integral de las edificaciones.

En ese sentido y amanerade ejemplo, esimportante precisar que la accidon climatica orienta sus esfuerzosa
la descarbonizacién del entorno construido, buscando eliminar el carbono de todo el ciclo de vida de los
edificios, tanto para edificios nuevos como existentes.

Las medidas para este objetivo se orientan entres intencionesprincipales:

e Reducir la demanda energética a través de la alta eficiencia energética en el edificioy en sus
materiales.

e Cubrirlademandarestante conenergiarenovable.

e Utilizar materialesy procesos de construccion de bajo carbono.

Si bien este documento no intenta revisar en detalle cada unalas acciones de edificacidon sustentable, lo que
si se buscaes precisar que ademas de los beneficios directos y cobeneficios de estas acciones en el bienestar
y calidad de los ambientes interioresy del contexto construido, el objetivo global es que para 2030todos los
nuevos edificios, infraestructura y renovaciones tengan 40% menos carbén incorporadoy que todos los
edificios nuevos logren la meta de cero carbono en sus operaciones. Para 2050 la meta es que los edificios
logren tener cero carbono incorporado y que tanto edificios nuevos como existentes tengan cero carbono
operacional (WGBC, 2020). Por lo tanto, actualmente los esfuerzos en incentivos para la edificacion
sustentable deben considerar como elementos a impulsar, la construccidn de edificios energéticamente
eficientes o remodelaciones de eficiencia energética; el uso de energias renovables y la incorporacién de
materialesy procesos de construccién de bajo carbono.
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2.2 Instrumentos de politica de edificacidn sustentable

Los instrumentosutilizados a nivelinternacional en materia de edificacion sustentable pueden dividirse en
las siguientes categorias:

‘ POLITICAS DE EDIFICACION SUSTENTABLE

1. Estandares de productos (equipos eléctricos,
electrodomésticos, instalaciones, etc.)

1. Normativaregulatoria 2. Reglamentosde construccion
Contrataciones sustentables

4. Hojas de ruta y objetivos de politicas

5. Certificacionesobligatorias de edificios

6. Certificacionesy etiquetado de soluciones de energia
renovable

7. Etiquetado obligatorio de productos

Programas de auditorias obligatorias

9. Implementacién de medidoresinteligentes

2. Informaciénregulatoria

%

10. Promocion de mercados para @ Compaiiias de Servicios
Energéticos (CSEs)

3. Econémicosyde mercado 11. Obligaciones de eficienciaenergética/certificados
blancos

12. Proyectos de intercambio de carbono

13. Impuestos de energiao carbono

14. Exenciones yreducciones de impuestos

4. Instrumentos e incentivos 15. Cargos por beneficios publicos
fiscales 16. Subvenciones

17. Créditosblandos

18. Hipotecas preferenciales

19. Medicionesde energianeta (energiasrenovables)
20. Acuerdosvoluntarios
21. Programas de liderazgo publico

5. Apoyos,informaciony acciones ~ S . .,
poyos, y 22. Campanas de concientizacion, educacion e informacion

voluntarias . 9
23. Programas de retroalimentacion

24. Certificacion voluntaria de edificios
25. Etiquetado voluntario de productos

Fuente: UNEP, 2013

Es importante considerar que la implementacién de un solo instrumento rara vez produce cambios a largo
plazo, y que es posible y recomendable combinar doso mas de estos instrumentos para que puedanreforzarse
yllegar amejoresresultados (UNEP, 2013).

Los diferentes instrumentos de politica pueden clasificarse en tres grandes grupos: normativa obligatoria

(grupos 1y 2), politicas econdémicas (grupos 3 y 4), y medidas voluntarias (grupo 5). Para efectos de este
documento, desde el enfoque de incentivos que se planted al inicio de este trabajo, se abordaran varias
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acciones de estas politicas que puedenreflejarse a través de los incentivos, destacandolos incentivos fiscales
y la certificaciénvoluntaria de edificios.

2.3 Instrumentos de politica de edificacidon sustentable de tipo econdmico

Promocion de mercados para CSEs

Se trata del apoyo a CSEs, las cudles ofrecen mejoras de eficiencia energética con beneficios financieros para
el cliente. Esta medida se enfoca en promover un mercado para las CSEs mediante: i) el desarrollo de modelos
de negocio de CSEs, ii) financiamiento a CSEs, iii) implementacién de legislacién, normativas y politicasy iv) la
creacionde una demanda constante de CSEs enel sector publico (World Bank Group, 2016). Como los ahorros
derivados delos proyectos de las CSEs superan elcosto de las soluciones, los habitantes o duefios de edificios
no correnriesgos al invertiren soluciones sustentables (UNEP. 2013).

Se observan casos de éxito en la implementacién de mercados de CSEs en paises como China, con 2,399
compaiiias registradas y un mercado de 8.25billones de délares. Asimismo, la India cuenta actualmente con

114 CSEs acreditadasy un mercadode 140 millones de ddlares para el sector (World Bank Group, 2016).

Obligaciones de eficienciaenergética

Son mandatos dados a proveedores de energia o vendedores, de alcanzar un ahorro determinado de energia
en un periodo dado de tiempo en las premisas de un consumidor. Este instrumento implica monitoreoy
verificacidon de ahorros energéticos y puede acompaniarse de certificaciones conocidas como certificados
blancos, similares alos de un mercado de carbono [ver siguiente instrumento] (UNEP, 2013).

Este instrumento se haimplementado con éxito en casos como Francia, donde existen objetivos obligatorios
de ahorro de energia para distribuidores de energiay unesquema de certificados de energia negociables para
medir estos objetivos. Losahorros energéticos se puedenalcanzar mediante laimplementacion de programas
de ahorro entrelos clientes, comprar certificados de eficiencia energética, pago de multas o una combinacién
de estas medidas. Fue implementado legalmente en 2005 y la legislacidn obliga a los proveedores a
reduccionesen el uso deenergia del 2.5% anual entre 2016 a 2030 (APEC, 2021).

Proyectos de intercambio de carbono

El mercado de carbonose crea cuando se emite untope de emisiones de GEIl por emisor. Se da un permiso de
emisiones para actividades y actores regulados, como industrias especificas. Si un actor emite mas carbono
del permitido, entonces debe comprar crédito a otros actores regulados que estén por debajo de su limite
permitido, o de otros proyectos que reducen emisiones; esta transaccion se conoce como intercambio de
carbono. De esta manera, el precio de mercado de las emisiones se convierte en unincentivo para los actores
a invertir eneficiencia energéticay fuentes deenergia renovable (UNEP, 2013).

Como caso de éxito se tiene ala ciudad de Shenzhen en China, con un programa piloto de mercado de carbono.
Se calcularon las emisiones totales anuales de la localidad urbana y se implementd un proyecto piloto de 3
afos en el que las empresas debian cuantificar y reportar sus emisiones anuales, las cuales debian ser
verificadaspor unterceractor. Las empresas debian garantizar que sus emisiones no fueran mayoresal limite
anual permitido, aquellas con menores emisiones al limite podian utilizar su crédito de carbono a favor el
siguiente afo, o venderlopor ganancias en el mercado de carbono. El sistema incluia también multas, castigos
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e incluso entrar enunallista negra de impuestos a compaiiias que fallaranen sus reportes o mintieranen los
reportesde sus emisiones (C40Cities, 2018).

Actualmente el programa cubre el 40% de los emisores de carbono, con 635 empresas registradas y se
redujeron las emisiones del grupo de control en un 41.8% en 2015 comparadas con el 2010, superando las
expectativasiniciales (C40 Cities, 2018).

Impuestos por energia o carbono

Estos impuestos se implementan directamente sobre el consumo de combustibles fésiles y/o en productos
gue utilicen energia, basados enla demanda de energia o el contenido de carbono respectivamente. Se espera
que elincrementorelativo del precio de la energia contaminante provoque un descenso en su consumo. Los
fondos recolectados mediante este impuestono suelen ser asignados a temas especificos (UNEP, 2013).

Como casos de estudio se tiene suimplementacionen Sueciaen 1991, con un impuesto de aproximadamente
44.37 ddlares por tonelada métrica de CO,. Esto implicé unareduccion del 50% en los impuestos existentes
sobre energiaen el momento, para que ambos impuestos pudieran coexistir. El impuesto logrérecaudar 3.7
billones de ddlares entre suimplementacion y el afio 2013, y se estima que logré una reduccién de emisiones
de CO; del 24% entre 1990y 2014. Al mismo tiempo el PIB del pais crecié un 62%, demostrando que la
desvinculacion de las emisiones de carbonodel crecimiento econdmico del pais es posible (EDAM, 2016).

Exenciones y reducciones de impuestos

Con este instrumento las autoridades publicas ofrecen exenciones de impuestos, reducciones o incentivos
fiscales, para promover: a) una inversién especffica, b) el uso de materiales o productos especificos, o c) un
grupo objetivo. Estas reducciones resultan enuna reduccién indirecta del costo de las inversionesen medidas
sustentables paralos actores beneficiados (UNEP, 2013).

Como ejemplo se tiene el ejemplo de Suecia, con exenciones de impuestos sobre el carbono para edificios
que operen bajo el mercado de intercambio de emisiones de la Unién Europea (World Bank, s.f.). Alemania
también ha pasado unaley que exenta a empresas que operan internacionalmente de pagarel impuestoa las
emisiones de GEl de calefaccidny gasolina de transporte, siempre y cuando designen los ahorros de este
impuesto a descarbonizar sus operaciones (Reuters, 2021).

Cargos por beneficios publicos

Los cargos por beneficios publicos (CBP) son cargos extra que se cobran a los consumidores junto con los
costes de los servicios como la energia eléctrica. Los fondos recaudados se destinan a fondos de beneficios
publicos (FBP) utilizados para proyectos que mejoranla sostenibilidad (porejemplo, rendimiento energético
o hidrico, uso de tecnologias de energia renovable) de la energia o el agua. Estos cargos suelen utilizarse y
redistribuirse en el sector energético, pero pueden aplicarse tambiénen el suministrode agua, el vertidode
aguasresidualesylagestién deresiduos sélidos (UNEP, 2013).

Los cargos por beneficios publicos se cuantifican en “molinos por kilovatio-hora” (mkW/h), siendo un molino
la milésima parte de una unidad monetaria, es decir, $0.001. (UNEP, 2013). En Estados Unidos, estos cargos
se han implementadoen diversos estados conrangos entre los 0.03 mkW/h en Carolina del Norte y los 4.82
mkW /h en California (es decir, un cobro de entre 0.0003 y 0.004 délares por kW /h para el consumidor) (Glatt,
2010).
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Este sistema de cobro ha sido implementado en alrededor de 30 estados de los E.E.U.U. y ha generado
beneficios en ejemplos como Connecticut con una reduccién de 200,000 toneladas de CO; en sus emisiones.
El aumento promedioen el costode laenergiaasociada al CBP esdel2.1% (Glatt, 2010).

Subvenciones y subsidios

Las subvencionesy subsidios son una forma de asistencia financiera proporcionada por la administracion
publica a las empresas o a los particulares, con el fin de apoyar las inversiones y los proyectos de
sostenibilidad, cuando el obstaculo a la inversion es la falta de acceso al capital o a las oportunidades de
financiaciéon (UNEP, 2013).

Como caso de ejemplo, el gobiernode Montreal ofrece un subsidio enel sectorindustrial para construccion,
expansiones y renovaciones, siempre y cuando estas obras cumplan con varios requerimientos de
sustentabilidad. El valor de este subsidio es iguala los impuestos necesarios para pagar las obras de expansion
o renovacién, y los requerimientos incluyen obtener una certificacién LEED, Passive House o BREEAM, asi
como cumplir con reglamentos de construcciénsustentable.

Créditos blandos

Los préstamos blandos son prestamos con apoyo publico ofrecidos por organismos gubernamentales o
bancos, a bajos tipos de interés, para financiar medidas de sostenibilidad. En la mayoria de los casos, los
prestamos se ofrecen a través de una asociacién publico-privada. La administracidn publica ofrece un
incentivo fiscal al banco, que a su vez ofrece un tipo de interés preferente a los clientes que realicen
inversiones ensostenibilidad (UNEP, 2013).

Como caso de estudio se tienen ejemplos en Bulgaria como la Linea de Crédito de Eficiencia Energética
Residencial, la cual provee de préstamos a bancos del pais para a su vez prestar a particulares, duefios de
viviendas, asociaciones y compafiias de instalaciones y de energia paraimplementar mejoras en sus viviendas.
Desde suimplementaciénen 2005 este programa logré reducir costos anuales de 19 millones de euros para
los usuarios en ahorros energéticos y unareduccién de 240,000 MWh enel consumoy de 249,680 toneladas
de emisiones de COe (European Bank, s.f.).

Hipotecas preferenciales

Las hipotecas preferentes cuentan con el apoyo de las autoridades publicas mediante la concesion de un
incentivo alos bancos comerciales. Los bancos conceden entonces hipotecas que permiten a los promotores
inmobiliarios y/o a los propietarios de edificios beneficiarse de tipos de interés mas bajos o de opciones de
crédito ampliadas cuando lainversiénesta relacionada con la sostenibilidad (UNEP, 2013).

Este sistema ayuda a los inversores a cubrir los costes iniciales adicionales que suelen estar asociados a la
construccion/renovacidn sustentable. Una auditoria de sostenibilidad suele ser suficiente para evaluar el
ahorro que puede esperarse de las mejoras de sostenibilidad, en comparacion con el escenario habitual.

Ejemplos en la banca privada puedenser vistos en Italia (Prestito Valore Casa, BPER Gruppo), Holanda (ABN
Amro Bank), Colombia (Linea Verde Bancolombia, Bancolombia), Qatar (Green Mortgages, Doha Bank),

5 Se puede consultar en https://montreal.ca/en/programs/sustainable-industrial-buildings-subsidy
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Hipoteca Verde de Triodos Bank (presente en Holanda, Bélgica, Espaiia), entre otros (Barros, 2019).
Destacando el uso de este sistema enMéxico conlaHipoteca Verde del INFONAVIT.

2.4 Accionesa nivel nacional

2.4.1 Contexto nacional

Como parte de sus esfuerzos en materia de sustentabilidad, México ha establecido un objetivo no vinculante
a largo plazo de reducir sus emisiones de GElen un 30% para 2020y en un 50% para 2050 (comparando con
niveles del afio 2000). Se ha establecidotambiénla Estrategia Nacional de Cambio Climatico en 2013 y desde
2008 se han cumplido las metas de reduccién de emisiones de GEl del pais. Entre otros compromisos esta
también el de reducir 25% de emisiones de GEl para el afio 2030, establecido enla 212 Conferencia de las
Partes (COP)de 2015,y laimplementacion de acciones de adaptacidon para el mismoafio (delcazaetal, 2021).

Como lineamiento principal de sustentabilidad en el pais se encuentra la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), establecida en 1988. Esta ley tuvo unaenmienda en 1992 que agregd
legislacion mas especifica como la Ley de Aguas Nacionales, Ley General de Vida Silvestre, Ley General de
Cambio Climatico, Ley General para la Prevencidon y Gestién Integral de Residuos, Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas, Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentabley laLeyde la Agencia Nacional de Seguridad Industrialy de Proteccién al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos(de Icazaetal., 2021).

Asimismo, México cuenta conla Ley de Transicién Energética publicada el 24 de diciembre de 2015 enel Diario
Oficial de laFederacidnque tiene porobjeto regular el aprovechamientosustentable de la energia.

En ese sentido y debidoa que actualmente elvalorde la edificacién sustentable en México alcanza los 18,995
millones de délares, conun incremento del 2% desde el 2020 (Global Data, 2022), es importante entender el
entramado regulatorio que se enmarca desde estas leyescon el fin de priorizar instrumentos que coadyuven
al cumplimiento de los objetivosde sostenibilidad del pais, entre ellos, los relacionados con la edificacion.

2.4.2 Medidas obligatorias

Si bien no existe una ley a nivel nacional sobre edificacién sustentable, existen diversas leyes que
indirectamente se relacionan con este sector, comola Ley General de Cambio Climatico, la cual establece que
35%de laelectricidad delpais debe provenirde fuentes renovables para el afio 2024 (de Icazaetal., 2022).

En complemento a la legislacién, se cuenta con Normas Oficiales Mexicanas, que son obligatorias a nivel
nacional. Dentro de estas, existen cuatro relacionadas a la eficiencia energética en vivienda (CONAMV y
SEMARNAT, 2012):

e NOM-018-ENER-2011: Aislantes térmicos para edificaciones.
e NOM-020-ENER-2011: Eficiencia energética en edificaciones, envolvente de edificios para uso

habitacional

e NOM-028-ENER-2010: Eficiencia energética de lamparas para uso general. Limites y métodos de
prueba

e Estandares de eficiencia energética para diversos electrodomésticos (alrededor de 20 diferentes
estandares)

Asimismo, el pais cuenta connormas oficiales en materia de eficiencia energética para otros edificios, como:
e NOM-008-ENER-2001: Eficiencia energética en edificaciones, envolvente de edificios noresidenciales
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e NOM-013-ENER-2013: Eficiencia energética para sistemas de alumbrado en vialidades

e NOM-018-ENER-2011: Aislantes térmicos para edificaciones

e NOM-007-ENER-2014: Eficiencia energética para sistemas de alumbrado en edificios no
residenciales

2.4.3 Medidas financieras y econémicas
Grants

Dentro de la categoria de medidas financieras o de mercado, México cuenta condiversos casos de éxito en el
uso de instrumentos como grants, impuestos al carbonoy programas piloto de mercados de carbono.

Fideicomisoparael Ahorro de Energia Eléctrica (FIDE)

El FIDE fue implementado por CFE en 1990, como ejemplo de un grant. Este provee apoyo financiero a
entidades publicasy privadas para costear el reemplazode equipos eléctricos por otros de mayor eficiencia.
Dentro de este participan actores comola CONUEE para ofrecer asesoria técnica y entrenamiento con relacion
a proyectos de eficiencia energética (de Icazaetal., 2022).

Eco-crédito empresarial

El programa de Eco-crédito empresarial permite a las micro, pequefias o medianas empresas reducir el
consumo de energia, a través del reemplazo de equipos eléctricos obsoletos por equipos nuevos de alta
eficiencia energética. El programa permite generar ahorros, da una tasa fija de interés para todas las
tecnologias, asi como un incentivo energético de 10% en caso de sustitucidon de equipos o instalacién de
Sistemas Fotovoltaicos.

EIFIDE a través del programa Eco-crédito empresarial ha apoyado a 3mil 600 Mipymes enel que se ha logrado
sustituir mas de 4 mil 800 equipos ineficientes porequipos eléctricos de bajo consumo

Programa AhorroSistematico Integral (ASI)

El ASlse implementa a través del Fideicomiso para el Aislamiento Térmico de la vivienda en el valle de Mexicali
(FIPATERM). Este financia medidas especificas para el mejoramiento energético de viviendas existentes,
mediante las cuales se ha podido reducir hasta un 30% del consumode energia eléctrica dela vivienda y hasta
un 60%, através de lamodernizacion deaires acondicionados®. A partir de este programa, durante el periodo
de 1990 a 2020 el FIPATERM ha financiado un total de 909,504 ecotecnologias individuales, principalmente
en el norte del pais. Estas medidas comprenden el aislamiento térmico, equipos eficientes de aire
acondicionado, refrigeradores y otras ecotecnologias para vivienda existente.

Programa de Certificacion de Edificaciones Sustentables (PCES)

En cuanto alosincentivos fiscales, la Ciudad de México haimplementadoel PCES, el cual comenzd en 2009y
ofrece descuentos en impuestos para edificios que logren cumplir una evaluacién voluntaria en materia de
sustentabilidad. Aplica a edificios nuevos y existentes de tipo comercial, industriales y residenciales (en su
mayoria multifamiliares)(Trencher etal., 2017).

8 Informacion obtenida de la publicacién digital de CONUEE disponible en:
https://www.conuee.gob.mx/transparencia/boletines/Cuadernos/Preguntaayrespuestasalosparticipantesenelwe binar. pdf
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El sistema evalla categorias como agua, movilidad, residuos, responsabilidad social y ambiental y azoteas
verdesenunaescaladel 1al 100, con unaaprobacién alcanzada entre los 21y 50 puntos, categoria eficiencia
con entre 51y 80y la categoria excelencia con entre 81 y 100 puntos. Los descuentos fiscales aplican al
impuesto predial y al de nédmina, de acuerdo conlos ahorros energéticos y de consumo de agua alcanzados.
(Ibidem).

DESCUENTOS FISCALES DEL PROGRAMA PCES

Impuesto predial

10% 30a39%
15% 40a39%
20% 50a100%

Impuesto sobre némina

20% 30a44%
30% 45a59%
40% 60a 100%

HipotecaVerde

Quizd el instrumento con mas experiencia de implementacién en México han sido las hipotecas preferenciales
y los créditos, con esfuerzos como la Hipoteca Verde del INFONAVIT. Este programa opera brindando un
monto adicional al crédito del trabajador, para equipar viviendas con ecotecnias para el uso sustentable de
agua, electricidad y gas, como: focos ahorradores, aislamiento térmico, calentadores solares, llaves
ahorradoras, entre otros. La implementacion de estas medidas permite generar ahorros de hasta 48% en el
consumo, asi como un ahorro para el gasto familiar de $229 por vivienda al mes. Entre 2009 y 2011 el
programaentregd 41,189 créditos para viviendas sustentables (CONAVIy SEMARNAT, 2011).

Esta estu Casa

El programa “Esta es tu Casa” de CONAVIapoyaba a familias con menos de 2.5 ingresos de salarios minimos
a acceder aunavivienda sustentable mediante subsidios federales (lbidem). El volumen de subsidios alcanzd
los 376 millonesdeddlaresen2011 (CONAVIy SEMARNAT, 2012).

Programade MejoramientolIntegral Sustentable en Viviendas Existentes

El objetivo del Programa de Mejoramiento Integral Sustentable en Viviendas Existentes es apoyar a los
propietarios de viviendas coningresos menores o igualesa 5 veces la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA)
mensual vigente, para que adquieran Ecotecnologias mediante unfinanciamiento a unplazode 5 afios a través
delrecibode electricidad de la CFE, con posibilidad de pago anticipado. El programa es operado conrecursos
de la Secretaria de Energia (SENER), incentivosenergéticos del 10% delvalor de laintervencidnalavivienda,
incluyendo su instalacidn, gastos asociados e IVA. Cuenta con apoyos de CONAVI, que establece las
condiciones y caracteristicas generales del Programa.
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Al 2020, seinstalaron 1250 sistemas fotovoltaicos, 86 calentadores de gas, 406 calentadores solares, 978 aires
acondicionados, 77 asilamientos térmicos, 334 quipos de iluminacién eficiente y 2,210 equipos de mejora
estructural. Los cuales ascienden a un financiamiento de 59 millones de pesos y 10 millones de pesos en
incentivos. A suvez, ha permitidoun ahorro energético de MWh/afio, evitado 3,151.78 tCO2 (SENER, 2022).

Programade Vivienda Sustentable (Eco Casay NAMA Facility)

En el marco de las acciones para la exitosa implementacidon de la NAMA de vivienda nueva en México, a partir
de 2013, la Sociedad Hipotecaria Federal (SHF), en conjunto con el Banco de Desarrollo Aleman (KFW) y el
Banco Interamericanode Desarrollo (BID), haimplementado los Programas de Vivienda Sustentable EcoCasa
y NAMA Facility, los cuales tienen porobjetivocontribuir alos esfuerzos del Gobierno Mexicano para reducir
las emisiones de efecto invernadero relacionadas con el sector residencial a través del impulso a la
construccion de casas de bajas emisiones de carbono, mediante la provisién de incentivos financieros (créditos
blandos en EcoCasa o subvenciones en el caso de NAMA Facility) para la incorporacién de medidas de
eficiencia energética

El objetivo de los programas es alcanzar desde un 20% hasta el mas alto porcentaje de reduccion de emisiones
de CO2 en cada proyecto, ofreciendo vivienda bien ubicaday de calidad paralos mexicanos e impulsando el
desarrollo sustentable de las ciudades. Integran criterios de sustentabilidad a través de diferentes
herramientas que permiten evaluar el consumo energético, el consumo de agua y el entorno urbano,
basandose en el desempefio energético de la vivienda y obteniendo con ello resultados sobre el nivel de
conforty unaestimacionsobre emisionesde Gases de EfectoInvernadero (GEl).

Por ellado de laoferta, uno delos programas de mayor alcance y que sigue operandoal 2023 es el programa
EcoCasa de Sociedad Hipotecaria Federal (SHF), a través del cual se ofrecen créditos blandos a desarrolladores
gue construyan viviendas que mitiguen entre el 20 y el 40% de CO2e con respecto a la linea base (vivienda
tradicional).

Al2022, el Programa ha financiado mas de 68mil viviendassustentables que logran una mitigacién de mas de
2.5 Millones de TonCO2e (SHF, 2022).

El NAMA Facility, también fue implementado por SHF y concluyé en 2021. Este otorgaba subvenciones a la
inversion a desarrolladores PyME que generaran viviendas con reducciones minimas del 20% de emisiones
CO2e. Logré apoyarunaproximadode 6,829 viviendas que representan una mitigacion de 160,664.74 TonCO2
por ciclo de vida (SHF, 2022).

Sistema de Comercio de Emisiones (SCE)

Recientemente se han realizado esfuerzos en el pais paraimplementar un mercado de carbono nacional. En
seguimiento a la reforma de la Ley General del Cambio Climatico de 2018, se establecid un SCE en el que
participan sectores especificos como la industria cementera, quimica, de alimentos, entre otras, buscando
reducirsus emisiones de GEl (de Icazaetal., 2022).

Se establecié un programa piloto de tres afios que inicié en 2020y se busca oficializarlo en 2022. Este aplica
paraalrededorde 300 emisores, conemisiones mayores a 100,000 tCO, anuales y establece un tope anual de
271.3 millones de tCO, para 2020 (delcazaetal., 2022).

Los participantes deben reportar sus emisiones anuales a la SEMARNAT, la cual les otorga un limite de
Derechos de Emisidn anual. Si el Emisor tiene emisiones anuales inferiores a sus derechos, puede vender el
resto de sus Derechos enel mercado. Asimismo, si el Emisor requiere mas emisiones de las que tiene en sus
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Derechos, puede comprarel resto en el mercado, conun limite de compra del 10%de sus emisionesanuales
(Alonzo, 2022).

Si bien se tiene experiencia en implementacién de impuestos al carbono para actividades como produccién
de combustibles fésiles (Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios), descargas de aguas
residuales, uso de agua subterrdnea, entre otros (de Icaza et al., 2022), México no cuenta con impuestos al
carbono en materia de edificacién.

Compaiiias de Servicios Energéticos (CSEs)

Dentro de los instrumentos presentados, el pais presenta poca experiencia enlaimplementacién de mercados
de CSEs, obligaciones de eficiencia energéticay cargos a servicios publicos. Debido a que en México la
distribuciénde energia eléctrica a las ciudades esta concentrada principalmente mediante la Comision Federal
de Electricidad, los mercados de CSEs se observan poco viables; sin embargo, los instrumentos restantes
ofrecen oportunidadesde implementacion en estos sectores.

2.4.4 Medidas voluntarias

Finalmente, en materia de medidas voluntarias México cuenta con experiencia en multiples programas de
certificaciones voluntarias de edificios sustentables y con como normas voluntarias de construccion
sustentable.

La certificacion voluntaria ha ganado importancia en el pais en afios recientes, con la primera certificacion
LEED obtenida en 2005y con 468 proyectos certificados para enero de 2021, con Nuevo Ledn, Ciudad de
Méxicoy Chihuahua como los tres primeros lugares(LCBA, 2021). Las distintas certificaciones se explican con
mayor detalle enlaseccién6.1.4de este documento.

Con excepcién del programa de certificacién de edificaciones sustentables del Gobierno de la Ciudad de
México, que es de orden local, no existe un programa nacionale integral de certificaciones o alglin sistema de
evaluacidn para construcciones de edificaciones sustentables creadas en funcién del marco institucional y
ambiental mexicano (Nifio et al., 2015). Existen, sin embargo, normas de aplicacién nacional, aunque
voluntarias, comola NMX-AA-164-SCFI-2013 “Edificacidon sustentable - criterios y requerimientos ambientales
minimos”, la cual integra un enfoque amplio de la edificacién sustentable, aunque no cuenta con una
certificaciéon asociada ni con mecanismos de implementacién mediante organismos de certificacién
acreditados

Existen también reglamentos voluntarios de construccion como el Cédigo de Edificacion de Vivienda de la
CONAVI, con lineamientos de eficiencia energética y sustentabilidad para edificios residenciales. Sinembargo,
por ser una entidadfederal, la CONAVIno puede implementar su reglamento a nivel estatal ni municipal, por
lo que su reglamento queda como una base y recomendacién para el desarrollo de reglamentos (CONAVI y
SEMARNAT, 2012).

Existe también, el Programa de Eficiencia Energética en la Administracion Publica Federal (APF) de la Comision
Nacional para el Uso Eficiente de la Energia (CONUEE), nacido en 1999 con el objetivo de promover el uso
eficiente de laenergiaenla APF.En dicho programa se otorga el “Reconocimiento ala Eficiencia Energética
en Eficiencia Energética en Inmuebles, Flotas Vehiculares e Instalaciones Industriales de la APF” donde se
reconoce a los funcionarios, equipos de trabajo e instalaciones donde se hayan realizado practicas que
contribuyanala mejorade los servicios publicos, a partir de laimplementacidn de estrategias y acciones de
eficiencia energética
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En el afio 2020 en el programa se encontraban inscritos 1,651 inmuebles, 5,675 edificios, 1,775 flotas
vehicularesy 11 instalaciones industriales mayores.

Otro referente se encuentraenel compromiso de Edificios de Carbono Cero Neto, que son edificaciones cero
carbono, es decir, alimentadas totalmente por energias ceroemisiones y eficientes en elconsumode energia.
Dichas edificaciones permiten reducir y eliminar gases de efecto invernadero, asi como reducir costos
energéticos y operativos (WRI,2020).

En 2021, Yucatan se convirtio en la primera jurisdiccién en Méxicoy la segunda en América Latina que
suscribié el Compromiso de Edificios de Carbono Cero Neto, la cual busca anular las emisiones en los
inmuebles de la administracidn publica estatal en 2030. En el proyecto se contempla un total de 59
dependenciasy 2,900 edificaciones, con las cuales se espera que para 2024 se ahorreentreun 15y 20%, con
la posibilidad de aumentar de acuerdoconla ejecucién de buenas priacticas.

Finalmente, se cuenta conel Programa Nacional de Auditoria Ambiental implementado por PROFEPA, el cual
evallay controla procesos industriales que provocan contaminacién al ambiente. Ofrece certificados de
distinto tipo, como Industria Limpia, Calidad Ambiental y Calidad Ambiental Turistica, con vigencia de dos
afios. El proceso es voluntarioy gratuito, y se evallan aspectos administrativos y legales, emisiones a la
atmdsfera, descargas de aguas residuales, manejo de residuos peligrosos, riesgo, seguridad, buenas practicas
de ingenieria entre otros. Se evalia también el cumplimiento de leyes y reglamentos ambientales, Normas
Oficiales Mexicanas, y requerimientos municipales, por lo que el programa actia como complemento a estas
(E3 Consultora Ambiental, s.f.).

Sin embargo, los beneficios econdmicos que provee este programa son los mismos ahorros generados por la
eficienciaenergéticay de consumode agua de sus edificios, junto conuna mejora de suimagen publicay los
beneficios sociales y ambientales de su desempefio sustentable, por lo que pueden no ser un incentivo
suficiente paramuchos actores a contribuira la edificacién sustentable.
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3. Panorama de los incentivos en México

3.1 Marco conceptual sobre incentivos

La CEPAL (2019) sefiala que un incentivo tiene como objeto promover un cambio en el comportamiento de
los agentes econdmicos, mientras que un beneficio tributario, es solo un apoyo financiero a los
contribuyentes. Los incentivos tributarios son medidas legales que suponen la exoneracion o una aminoracion
del impuesto a pagar, cuyo objeto es promover objetivos relacionados con politicas productivas como
inversiones.

Otra definicién que abona al entendimiento de este concepto es el de Villela et. al (2009), quien lo define
como la renuncia del Estado a toda recaudacién, o parte de ella, a fin de promover politicas econdmicas,
sociales o ambientales; el cual puede tomar la forma de exenciones, exoneraciones, deducciones, tasas
reducidas o diferimientos.

Por su parte, James (2013) menciona que los incentivos a la inversién como beneficios econdmicos
cuantificables pueden ser tributarios y no tributarios, siendo ejemplos de estos ultimos las subvenciones,
prestamos, reembolsos para el desarrollo empresarial o mejorar la competitividad. La combinacion de estos
tipos de incentivos permite resolver una amplia gama de necesidades y problematicas generadas en la
promocionde politicas publicas.

De acuerdo con lo anterior y debido a que en México no esta claramente determinada en el marco legal
general laformaen que unincentivo puede expresarse, se tomardan como referencia dos categorias generales
de incentivos, financieros y no financieros.

Parael caso de los incentivos para la edificacion sustentable, podemos encontrar los siguientes ejemplos.

INCENTIVOS FINANCIEROS

Mecanismo de financiamiento parala edificacion sustentable, a

Bonos verdes )
través de losfondos de bonos verdes.

Otorgamiento de créditos hipotecarios a partir de la

Créditosy Tasas de interés . . , o
incorporacion de ecotecnologias en lavivienda.

Disminucién en el Impuesto sobre laRenta (ISR), beneficios o

Impuestos L . . .
exencion de pago en el impuesto del predial y otrosimpuestos
para la construccion verde.

Descuentos en tarifas de licencia Se reduce el costo del tramite/licencia de construccidn.

Apoyos econdmicos directos o en especie destinadosa

Programas presupuestalesy subvenciones . . . -
8 P P 4 incorporar medidas de edificacion sustentable.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del PEEB (2021)e IFC (2017)

‘ INCENTIVOS NO FINANCIEROS
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Trdmites y servicios Reduccién en el tiempo de trdmite parala construccién.

Reconocimiento por el cumplimientode marcos, normasy
Distintivosy reconocimientos certificaciones que establecen requerimientos de edificacion
sustentable.

De mercado Otorgamiento de tarjetas con beneficios, concesiones, etc.
Asesoria técnica Capacitacién a autoridadeslocales.

Flexibilidad alos reglamentos de construcciény de planesde
Bonos de proyecto uso de suelo, tras presentar un proyecto de edificacion
altamente eficiente.

Construccion de didlogos, iniciativas, programas que promuevan
en la agenda publica, lacoordinacién entre lasinstituciones
Coordinacion publica diversas que intervienen en la construccion y edificacion
durante su tramitologia, construccion, evaluacién, operacién e
inclusive rehabilitacién y demolicion.

Fuente: Elaboracion propia con informacién del PEEB (2021)

3.2 Los incentivos para la edificacién sustentable en México

Si bien en México no se cuenta con una politica sobre Edificacién Sustentable ni una estrategia de
implementacion deincentivos articulada por los tres niveles de gobierno, se han emprendido acciones desde
elenfoque de contribucidon a la mitigacién del cambio climatico desde el sectorde la construccion, lo que lo
ha llevado a ser considerado pionero en este tipo de politicas (PEEB, 2019). Un ejemplo de esto es la
expedicionde la Ley General de Cambio Climatico, en la cual se destaca que las dependencias y entidades de
la administracion publica federal, las Entidades Federativas y los Municipios en elambito de suscompetencias,
promoveran eldisefio y elaboracidn de politicas para la construcciéon de edificaciones sustentables, enlas que
se deberdhaceruso de materiales ecoldgicos, incorporar medidasde eficienciay sustentabilidad energética,
ademas de impulsar incentivos para promover la utilizaciénde tecnologias de bajas emisiones atravésde la
Secretaria de Energia.

Por otro lado, el Programa Especial de Cambio Climatico 2021-2024 establece lo siguiente en su estrategia
prioritaria4.2 y suaccién puntual 4.2.5a cargo dela Secretaria de Hacienday Crédito Publico:

Estrategia prioritaria4.2: Impulsary orientar el presupuestoy el financiamiento hacia el logro de los
objetivos y metas nacionales para la mitigacion y adaptacion al cambio climdtico.

Accion puntual 4.2.5: Impulsar el financiamiento a empresas con proyectos sustentables sobre
energiarenovable, edificacion, vivienda, transporte, sectores agropecuario, forestal y pesquero, asi
como proyectos deinfraestructura a fin de generar beneficios al medio ambiente.

Por su parte, el Cédigo de Conservacién de Energia para las Edificaciones en México (IECC-México) con el
proposito de coadyuvar al cumplimientode los compromisos climaticose instrumentos de politica energética
y climatica, establece diferentes programas para la evaluacion, certificacidon y aplicacién de incentivos para las
edificaciones residenciales y no residenciales, tanto nuevas como existentes.

31



Por encargo de:

Estudio de factibilidad para la construccién de 4 % Ministerio Federal 5y
. . .. .2 Deutsche Gesellschaft de Medio Ambiente, Proteccién de la Naturaleza
incentivos a la edificacion sustentable en el g l z y Seguridad Nuclear

fur Internationale
marco normativo subnacional Zusammenarbeit (612) GmbH

de la Republica Federal de Alemania

Por lo que hace ala promocién de los incentivos para la edificacidn sustentable, México ha hecho uso de
diferentes tipos de politicas e instrumentos tanto a nivel federal como a nivel estatal, las cuales representan
los esfuerzos que se han impulsado para la transformacién del sector. Cada uno de estos reflejan distintas
edificaciones objetivo, por lo que su disefio e implementacion responde a criterios, prioridades y recursos
distintos, sin tener tampoco cuantificados sus impactos. Esto da cuenta de la necesidad de impulsar una
estrategia articulada a fin de que las acciones puntuales no se presenten de manera inconexa y tengan un
efectointegradoque pueda ser medido.

De manera integral, se presentan en las categorias de incentivos financieros y no financieros algunos de los
esfuerzosdetectados en México.

Tabla. 4 Incentivos Financieros y No Financieros aplicados en México

Programa de Mejoramiento  Integra

Federal
Sustentable en Viviendas Existentes

Impuestos

Programa de Eficiencia Energética en la

Administracion Publica Federal Federal

Programas Presupuestales

Compromiso de Edificios de Carbono Cero

Programas Presupuestales Estatal (Yucatan)

Neto
Crédito blando Eco-casa Internacional/Federal
Subvencién ala inversion NAMA Facility? Internacional/Federal
Programas Presupuestales Programa de Ahorro Sistematico Integral (ASI) Estatal

Deduccionde ISRal 100% por generacidn de

Impuestos Federal
P fuentesrenovables.

Créditos Hipoteca Verde? Federal
Reduccién de hasta 20% de los derechos de

Impuestos o ; L Estatal (CDMX)
suministro de agua por el ahorro energético.
Reduccion de hasta 25% de impuesto predial

Impuestos ) ? P P Estatal (CDMX)
por contar con areas verdes.

Programas Presupuestales Eco crédito empresarial Federal

Proyecto de Eficiencia y Sustentabilidad

. - . Federal
Energéticaen Municipiosy Hospitales

Programas Presupuestales

Programas Presupuestales Proyecto de Eficiencia Energética Federal

7 Programa concluido en 2021.

8 Programa en reformulacion por el INFONAVIT.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de FIDE, ASI, SHF, INFONAVIT, SENER, CONUEE, Ley de Impuesto sobre la Renta y el Codigo

fiscal de la CDMX.

Incentivos No Financieros

Asesoria Técnica Educaree (FIDE)

Federal

Certificaciones:

Edge, Leed, Bream, Distinitivo S, Green Key,
Earth Check, Green Globe, Rainforest
Alliance Certified y Programa de certificacion
de Edificaciones Sustentables

Distintivosy reconocimientos

Internacional/
Federal/
Estatal

(CDMX)

Asesoria Técnica/

L Eficiencia Energéticay Energias Renovables
Coordinacién 8 Y g

en Vivienda Existente (DKTI Vivienda)

Internacional/
Federal

publica
Asesoria Cooperacion
L. NAMA Facility Internacional/
técnica
Federal
, Cooperacién
Asesoria EcoCasa .
L. Internacional/
técnica
Federal
. . . - P Cooperacion
Asesoria Programa de Eficiencia Eergética en Edificios P .
o Internacional/
técnica (PEEB)
Federal
Asesoria , . .
. Capacitacién MiPyMES (ALENER) Nacional
técnica

Fuente: Elaboracion propia con informacion de ALENER FIDE, SHF, SHF, SEMARNAT y GIZ (DKTI)
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4. Panorama financiero de los estados y municipios de interés
asociado a los incentivos

4.1 Gastofederalizado en los estados de interés

De acuerdo con la descripcidén de los incentivos financieros, dentro de las distintas formas de aplicacion se
tienen los programas presupuestales, los cuales se pueden entender como apoyos econémicos directos o en
especie destinadosa transformaro estimularun cambioen una poblacién objetivo.

Bajo esta premisa, es necesario considerar como una oportunidad adicional a los incentivos fiscales, la
posibilidad de que los municipios logren incrementar los presupuestos relacionados con medio ambiente,
infraestructura e inversién sustentable. En lamedida que estos conceptos cobren un espacio importanteen
la distribucion de egresos de los tres niveles de gobiernos, se podran incorporarincentivos importantes para
la edificacidn sustentable, con el fin de generar el confort de las edificaciones al tiempo que se reducen sus
impactos ambientales y climaticos.

En este sentido, se han revisado los datos mas recientes que corresponden al Proyecto de Presupuesto de
Egresosde laFederacion (PPEF) 2023, con el objetivo de identificar el gasto federalizado para los estados de
interés. Concretamente, corresponde a las participaciones para los estados 50.2%, mientras que las
aportaciones suman otro 38% (CIEP, 2022), esto es, 88.2% entre ambos destinos. Su distribucidn para cada
uno de los estados de este estudiose observa en el siguiente cuadro.

Gasto Federalizado por Entidades Federativas PPEF 2023
(Millones de pesos a precios corrientes)

Estado Participaciones Aportaciones Convenic?s d?, S,ah.jd
Descentralizacién Publica
Baja California 38,125.1 22,841.5 3,066.8 0 0 64,033.3
Nuevo Ledn 59,501.4 29,734.9 6,896.3 0 0 96,132.6
Puebla 53,380.8 45,292.2 6,799.4 0 0 105,472.3
Sinaloa 28,885.1 22,576.2 6,534.7 0 0 57,996.0

Fuente: Elaboracién propia con informacién de: CEFP (2022)

Por otro lado y debido a que, de manera agregada no es posible identificar cdmo incorporar esquemas de
incentivos, es necesario analizar cdmo se ha comportadola base de ingresos de los estados y municipios de
interés, con el fin de identificar las oportunidades paralaincorporacidnde incentivos.

4.2 Ingresos Totales Estatalesy Municipales

Losingresos de los Estados y Municipios son parte importante para la creacidon y funcionamiento de politicas
publicas que se deseen impulsar. Sin embargo, estos dependen en su mayoria de las participaciones y
aportaciones querealiza el gobierno federal, situacién que representa un obstaculo para el potenciar acciones
de incentivos, dado que larecaudacién propia es baja.
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De acuerdoconlo anterior, se realizé unarevisionde los ingresos de los estados y municipios deinterés de la
cual se observd que el Estado de Sinaloade 2018 22021 ha presentado una disminucién de 0.97% mientras
gue los Estados de Pueblay Baja California han presentado un aumento de 1.2%y 24.6% de sus ingresos. De
los municipios objetode estudio, presentanun aumento en sus ingresos practicamente todos, destacandoel
municipio de Mexicali, seguidode Monterrey, Ahome, Culiacan, El fuerte, Elotay Mazatlan.

La entidad federativa con mayores ingresos es Puebla con 98 mil 720 millones de pesos, mientras que el
municipio con mayor recaudacion es Monterrey con poco mas de 7 mil millones de pesos, se resalta que el
municipio conmenores ingresos es Elota (Sinaloa) con 221 millonesde pesos.

Ingresos Estatales y Municipales2018-2021
(Precios corrientes)

Ingresos % 2018vs
2021
Baja California 56,409,234,719 58,643,977,160 73,148,689,659 70,182,222,953 24.61
Puebla 97,524,389,900 98,178,185,100 96,792,571,012 98,720,936,339 1.2
Sinaloa 60,748,649,262 58,563,208,895 59,137,306,448 60,157,141,353 -0.97
Mexicali 4,082,339,940 4,266,459,493 4,303,151,367 4,793,317,721 17.4
Monterrey 6,414,610,156 6,847,324,604 7,399,439,240 7,008,731,464 9.3
San Pedro
Cholula 601,100,937 746,586,766 585,750,691 536,768,160 -10.7
Mazatlan 2,547,050,808 2,203,470,024 2,209,814,505 2,608,931,067 2.4
Ahome 1,598,342,402 1,624,699,075 1,648,019,835 1,741,981,380 9.0
Culiacan 3,742,312,208 3,697,342,534 3,686,602,623 4,024,704,450 7.5
El fuerte 362,462,226 392,331,403 385,760,556 381,409,876 5.2
Elota 213,251,928 225,737,511 211,474,784 221,543,569 3.9
Guasave 1,063,921,744 1,107,413,628 1,031,840,958 1,068,975,109 0.5

Fuente: Elaboracion propia con datos de finanzas publicas estatales y municipales del INEGI y Finanzas Publicas Estatales y Municipales.

4.3 Egresos Totales Estatales y Municipales

Una vez que se haidentificado el comportamientode los ingresos, es oportuno también que se observe que
parte de los presupuestos se destinana distintos objetos segunsus prioridades de politicas publicas. Uno de
estos objetos se encuentra enlas “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” o también llamado
capitulo 4000, los cuales se definencomo el importe de los recursos que reciben enforma directa o indirecta
los entes publicos como parte de su politicaecondmicay social, de acuerdo conlas estrategias y prioridades
de desarrollo para el sostenimiento y desempefio de sus actividades de conformidad con el Manual de
Contabilidad Gubernamental.
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El gasto dirigido entre 2018a 2021 al concepto de transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas para
el caso de estado de Baja California ha presentado unaumento de 45.8%, de 7.9% para Sinaloa, mientras que
para Puebla ha disminuido 8.6%.

Por su parte, los municipios de Sinaloa son los que han presentado unaumento eneste objetodelgasto, entre
los que destaca El Fuerte y Ahome con 110.7% Yy 107.6%. De la misma manera, los demds municipios presentan
también un aumento eneste rubro, con excepciéon del municipio de Culiacan con una contraccién ensu gasto
del24.8%.

Gasto Estatal y Municipal en Transferencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas 2018-2021
(Precios corrientes)

Transferencias,
asignaciones, % 2018 vs
subsidios y otras 2021
ayudas
Baja California 28,261,771,725 29,712,111,994 35,321,577,305 41,219,755,816 45.8
Puebla 36,694,560,924 39,547,379,143 34,181,285,894 33,548,309,610 -8.6
Sinaloa 37,627,277,660 38,600,853,594 39,547,379,143 40,588,018,217 7.9
Mexicali 172,038,302 202,289,134 198,783,856 225,612,514 31.1
Monterrey 774,153,556 700,047,542 1,021,883,177 890,006,519 15.0
San Pedro Cholula 84,764,524 122,490,044 100,312,182 74,079,802 12.6
Mazatlan 287,751,288 509,081,911 100,312,182 791,532,625 175
Ahome 217,110,822 407,925,287 334,516,070 450,705,998 107.6
Culiacéan 513,603,194 332,537,234 332,138,298 385,978,256 -24.8
El fuerte 32,966,803 30,772,480 62,893,911 69,463,064 110.7
Elota 43,428,558 65,500,697 55,504,691 51,755,610 19.2
Guasave 147,060,781 134,773,808 124,445,514 185,606,045 26.2

Fuente: Elaboracidn propia con datos de finanzas publicas estatalesy municipales del INEGI y Finanzas Publicas Estatales
y Municipales.

Descrito lo anterior y ante un incremento en los ingresos en términos reales, como en el gasto dirigido a
transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas, se observa que una proporcion de este objeto de gasto
es posible vislumbrar posibles orientaciones de estos recursos a programas de subsidios prioritarios para
impulsar rubros de la edificacion sustentable, como la eficiencia energética, la reduccidn del consumo de agua,
la reduccion de residuos, entre otros.
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5. Marco institucional y regulatorio

5.1 Ecosistema regulatorio para los incentivos a la edificacion sustentable
5.1.1 Nivel federal

En México las regulaciones aplicables a nivel nacional que orientan el disefio, aprobacién e implementacion
de incentivos para la edificacion sustentable estdn relacionadas tanto a la legislacion ambiental, urbanay de
fomento econdmico, comoa las de cardcter administrativo y fiscal.

LaLey General delEquilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) establece en suarticulo 15, inciso
IV, las obligacionessobre quien contamine, ademas de orientar al otorgamientode incentivos a quien proteja
el ambiente, promueva o realice acciones de mitigacidony adaptacién a los efectos del cambio climatico y
aproveche de manera sustentable los recursos naturales. Asimismo, su articulo 21 indica que “La Federacion
y las entidades federativas, enel dmbito de sus respectivas competencias, disefiaran, desarrollaran y aplicaran
instrumentos econdmicos que incentivenel cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental, mediante
los cuales se buscard”:

I. Promover un cambio en la conducta de las personas que realicen actividades industriales, comerciales y
de servicios, de tal manera que sus intereses sean compatibles con los intereses colectivos de proteccion
ambiental y de desarrollo sustentable;

lll.- Otorgar incentivos a quien realice acciones para la proteccion, preservacion o restauracion del
equilibrio ecolégico. Asimismo, deberdn procurar que quienes dafien el ambiente, hagan un uso indebido
de recursos naturales o alteren los ecosistemas, asuman los costos respectivos; [...] (sic).

De igual formael Articulo22 establece que:

[...] “Se consideran instrumentos econdmicos los mecanismos normativos y administrativos de caracter
fiscal (estimulos fiscales que incentiven el cumplimiento de los objetivos de politica ambiental), financiero
(créditos, fianzas, seguros de responsabilidad civil, fondos y fideicomisos, financiamiento de programas,
proyectos, estudios e investigacion cientifica y tecnoldgica) o de mercado (concesiones, autorizaciones,
licencias y permisos), mediante los cuales las personas asumen los beneficios y costos ambientales que
generen sus actividades econdmicas, incentivandolas a realizar acciones que favorezcan el ambiente.

Se consideran instrumentos econdmicos de cardcter fiscal, los estimulos fiscales que incentiven el
cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental. En ningln caso, estos instrumentos se
estableceran con fines exclusivamente recaudatorios. [...].

Por su parte, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LGAHOTDU), en su articulo 23, fraccion VI, sobre regulacién ambiental de los asentamientos humanos,
dispone que las autoridades de la federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en la esfera de su competencia, promoveran la utilizacién de
instrumentos econdmicos, fiscales y financieros de politica urbana y ambiental, para inducir conductas
compatibles conla protecciény restauracion del medio ambientey con un desarrollourbano sustentable.

Por otro lado, la Ley Organica de la Administracién Publica Federal en su Articulo 32 bis, fraccidon XXXII,
establece que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales debera participar con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en la determinacion de los criterios generales para el establecimiento de los
estimulosfiscalesy financieros necesarios para elaprove chamiento sustentable de los recursos naturales y el
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cuidado del medio ambiente. Ademas, le corresponde también lo previsto en la fraccién XL, que refiere a
disefiar y operar, con la participacién que corresponda a otras dependencias y entidades, la adopcién de
instrumentos econémicos para la proteccidn, restauracidny conservaciondel medio ambiente.

La Ley de Coordinacién Fiscal tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la federacion con las entidades
federativas, asi como con los municipios y demarcaciones territoriales, para establecer la participacion que
corresponda a sus haciendas publicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos dichas participaciones;
fijar reglas de colaboracién administrativa entre las diversas autoridades fiscales [...]sic.

De manera particular, el articulo 33 de esta ley indica que los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS), se destinaran a los siguientes rubros:

I. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal: agua potable, alcantarillado, drenajey letrinas, urbanizacién, electrificacion rural y
de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi
como mantenimiento deinfraestructura, conforme alo sefialadoen el catdlogo de accionesestablecido
enlos Lineamientos delFondo que emita la Secretaria de DesarrolloSocial.

B. La Secretaria de Desarrollo Social, las entidades y los municipios o demarcaciones territoriales y la
Secretaria de Hacienday Crédito Publico, tendrdnlas siguientes obligaciones:

Il. De las entidades, municipios y demarcaciones territoriales:

e) Procurar que las obras que realicen con los recursos de los Fondos sean compatibles con la
preservaciony proteccion del medio ambientey que impulsen el desarrollo sustentable” [...]. (sic).

Si bien es cierto que este programa esta dirigido a los gobiernos estatalesy municipales como parte de los
ingresos que conforman su presupuesto, se considera pertinente proponer una posible oportunidad para
apoyar a las viviendas de conjuntos y unidades habitacionales de interés social que requieren eficientar su
desempefio. Lo anterior de acuerdo con los lineamientos del FAIS que prevén el siguiente concepto:

Mejoramiento de vivienda: proyectos que se refieren prioritariamente a la consolidacion de la
calidad y espacios de las viviendas deterioradas fisica o funcionalmente, con el fin de disminuir el
hacinamiento, incluyendo cuarto para bafio, cuarto para cocina, cuarto dormitorio, muro y techo
firmes, sin incluir el material de desecho, ni ldamina de cartén. Prioritariamente, podran realizarse
proyectosintegrales.

Los proyectos a que se refiere este rubro general podran realizarse en participaciéon con programas
federales y estatales que otorguen subsidios y financiamientos para este fin, siempre y cuando se
trate de mejoramiento de vivienda, asi como para mejorar el acceso a los servicios basicos de la
vivienda, como agua, drenajey electricidad.

Todo esto da cuenta de las facultades previstas para el disefio deincentivos de aplicacion subnacional parala
edificacion sustentable, los cuales constituyen mecanismos idéneos para hacer efectivos los principios de la
politicaambiental previstos en la LGEEPA.

5.1.2 Nivel estatal

Dentro de los ordenamientos que regulan a las Entidades Federativas de nuestro pais encontramos los
siguientes ordenamientos juridicosque sonbase para orientar el disefio de incentivos.
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I.- La Constitucién Politica de la Entidad Federativa, la cual refleja y constituye la autonomia que
gozan las entidades federativas.

Il.- Leyes del orden local emitidas porlos Congresos Localesen materia administrativa, fiscal y otras
que puedan contener disposiciones que en determinada circunstancia tengan incidencia en los
municipios.

Laley en materia municipal de cada Estado, independientemente de su denominacidn, sientalas basesde las
normas juridicas municipales desarrollando el contenido del articulo 115 constitucional, asi como el titulo
relativo alos municipiosde la Constitucidon Local respectiva. En estas leyes se establecen los pormenores que
cada Estado imprime a su organizacién municipal.

No obstante, aun cuandosea importante el arreglo intergubernamental y la organizacién que a nivel municipal
se tenga en cada entidad federativa, la revisidn realizada centré sus esfuerzos en identificar facultades y
atribuciones enel nivel subnacional, asi comoincentivos previstos ensu marcojuridico administrativo, con el
fin de conoceravances en lamateriay los mecanismos de implementacién que se han aplicado en cada uno
de los estados de interés. Los resultados de esta revision se muestran a continuacion.

Baja California

El Cadigo Fiscal del Estado de Baja California estipula en su articulo 35 que el Ejecutivo Estatal, mediante
disposiciones de caracter general podra “otorgar subsidiosy estimulos fiscales”, mediante resoluciones que
conforme a este articulo dicte el Ejecutivo Estatal. Asimismo, deberad sefialar las contribuciones a que se
refieren, salvo que se trate de estimulos fiscales, asi como el monto o proporcion de los beneficios, p eriodos
de vigencia, plazos que se concedan y los requisitos que deban cumplirse porlos beneficiados.

La Ley de Hacienda del Estado de Baja California, por otro lado, estipula los ingresos por concepto de
impuestos, derechos, productos y aprovechamientos, las participacionesen ingresos federales y municipales,
y contribuciones de mejoras, para sufragarlos gastos de su administracién y demas obligaciones a su cargo.

De acuerdo con el articulo 172 sélo se considera a las siguientes personas para que gocen de estimulos y
exenciones de pago “[...] jubilados, pensionados e indigentes mayores de sesenta afios, personas viudas en
situacion de indigencia mayores de cincuenta afios, personas con discapacidad, personas que tengan a su
cargo un familiar con alguna discapacidad, Madres Jefas de Familia, y empresas, quedaran exentas del pago
de contribuciones a que se refiere este Titulo, en los términos y condiciones que en el mismo se establece”.

Porlo que hace alasleyes de Proteccidn al Ambiente para el estado de Baja Californiay la Ley de Desarrollo
Urbano del estado de Baja California, no se identificaron previsiones facultativas orientadas al otorgamiento
de estimulos asociados a la edificacidon sustentable.

No obstante, la Ley de Fomento a la Competitividad y Desarrollo Econdmico para el estado establece en su
articulo 10 que podran ser objeto de Estimulos fiscales en los términos de las disposiciones aplicables, las
empresas que:
IV.- Implementen proyectos de consumo y uso de energias renovables no contaminantes, aplicadas
al consumo de energia proveniente de fuentes renovables no contaminantes, desarrollo de

auditorias de eficiencia energética, asi como las demas relacionadas con este tipo de proyectos; y

Articulo 11.- Adicionalmente, podran serobjeto de los Estimulos no fiscales, las MIPYMES y empresas que:
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X. Inviertan en proyectos que contribuyan al mejoramiento y conservacion del medio ambiente, asi
como en sistemas de eficiencia energética a través de la implementacién de fuentes de energia
renovable no contaminante.

Puebla

Entre los instrumentos regulatorios de los estados y de los municipios existe una relacién facultativa en
cumplimiento del articulo 115 de nuestra Carta Magna, los Municipios presentanante el Congreso delEstado
sus Leyes de Ingresos y de igual forma expiden su Cddigo Fiscal Municipal que rige a 217 Municipios que
conforman al Estado de Puebla.

Estos instrumentos regulatorios son base para el otorgamiento de incentivos fiscales, toda vez que el articulo
43 del Cédigo Fiscal Municipal, fracciones VIl y VI, indica como facultades de las autoridades municipales
conceder subsidios o estimulos fiscales, asi como condonar o eximir total o parcialmente el pago de
contribucionesy sus accesorios, autorizar su pago a plazo, diferidoo en parcialidades.

Por otro lado, la Ley de Hacienda Municipal contempla que las leyes de ingresos municipales podran prever
el otorgamiento de estimulos a aquellos contribuyentes del Impuesto Predial que lo enteren oportunamente,
impuesto que se consideraimportante enla materia que nos ocupaya quees elgravamen que recae sobre la
dimensién de facultades municipales.

Por su parte la Ley parala Proteccidon del Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable del estado de Puebla,
en su articulo 20, fraccién Il, toma en cuenta para la localizacidn de actividades productiva, industrial,
comercialy de servicios el otorgamiento de estimulos orientados a promover la adecuada localizacién de las
actividades.

Asimismo, en este mismo ordenamiento, el articulo 33 indica que se consideraran prioritarias para el
otorgamiento de estimulos alos que se refiere laley:
lll. La adquisicidn, instalacidon y operacion de equipos para mejorar la calidad del agua, el
aprovechamiento sustentable y la prevenciénde su contaminacioén;
VIIl En general, aquellas actividades relacionadas con la preservacién y restauracion del equilibrio
ecoldgicoy la proteccion al ambiente.

Por su parte, la Ley de Vivienda para el estado de Puebla, refiere en su articulo 22, fraccién VIl que los
Ayuntamientos tendrdn la atribucion de crear incentivosfiscales y otorgar facilidades para quienes desarrollen
acciones de vivienda popular e impulsen la vivienda ecoldgica;

Asi también, en su articulo 41 sefiala que: Los programas de construccion de viviendas de interés social,
popular y ecoldégica para la venta, desarrollados por el sector privado podrdn gozar de los beneficios,
exenciones y facilidades administrativas que emita el Gobierno del Estado a través de sus dependendas y
entidades, previa autorizacion de la autoridad competente.

Finalmente, la Ley de Fomento Econdmico del Estado de Puebla indica en su articulo 13 que, para el
otorgamiento de los incentivos, con excepcion de los descritos en la fraccion IV del articulo 9, se deberdn
utilizar los criterios de rentabilidad social y desarrollo sustentable para cualquier tipo de empresa o
inversionista.

De acuerdo con lo anterior, Puebla tiene oportunidades para establecer incentivos desde un enfoque de

emplazamiento y desempefio de actividades econdmicas y sus edificaciones, asi como en la vivienda que se
impulsay desarrolladesde el ambito estatal.
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Sinaloa

El Cédigo Fiscal del estado de Sinaloa establece en su articulo 32 quelarecaudaciény, en general el manejo
de laHacienda Publica Estatal, seran competencia de la Secretaria de Administracién y Finanzas, la cual podra
ser auxiliada en larecaudacion porlas dependenciasy entidades de la Administracién Publica Federal Estatal
y Municipal, asi como por otraspersonas fisicas y morales siempre que asi lo establezcan las normas juridicas
correspondientes.

El articulo 3° nos indica que la recaudacion y en general el manejo de la Hacienda Publica Municipal, seran
competenciade laTesoreria Municipal, lacual podra ser auxiliada en larecaudacion por las dependenciasy
entidades de la Administracion Publica, Federal, Estatal y Municipal, asi como por otras personas fisicas o
morales, siempre que asi lo establezcan los convenios y normas juridicas correspondientes. Asimismo, de
manera particular, los articulos 51y 89 establecen las facultades del gobernadory del ejecutivofederal para
el otorgamiento de los estimulos que considere necesarios para el desarrollo de la entidad.

Por su parte el articulo 4° de la Ley de Ingresos Municipal correspondiente, establecera anualmente por
rubros, los conceptos deingresos que constituirdn la Hacienda Publica Municipal, asi como los montos de las
cantidades estimadas que se recaudaranen el ejerciciofiscal respectivo.

LaLey Ambiental parael Desarrollo Sustentable del estado de Sinaloa en su articulo 53 considera dentrode
sus instrumentos econdmicos que “los mecanismos normativos y administrativos de cardcter fiscal, financiero
o de mercado, mediante los cuales las personas asumen los beneficios y costos ambientales que generen sus
actividades econdmicas, incentivandolas a realizar accionesque favorezcan el ambiente”.

De acuerdo con lo anterior en su articulo 54 indica que para el otorgamiento de estimulos fiscales seran
prioritarias las actividades relacionadas con:

VI. Los programas de autorregulacién y auditoria voluntaria para el cumplimiento de la normatividad
ambiental;

VII. Los procesos, productos y servicios que, conforme a la normatividad aplicable, hayan sido
certificados ambientalmente; y

VIIl. En general, aquellas actividades relacionadas con la preservaciéon, conservacién y restauracion
del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente, asi como el disefio y aplicacién de
procedimientos, procesos y tecnologias basadas en la ecoeficiencia.

Asimismo, en su articulo55sefala que: “Aquellos que realicen actividadesrelacionadas conlos supuestos que
establece el articulo 54 de esta Ley, recibirdn como estimulo fiscal, durante el primer afio de operaciones, un
importeigual al que previamente hayan cubierto porlas contribuciones a que estén obligados y previstas en
la Ley de Hacienda del Estado, porese afio”.

Finalmente, en la Ley de Fomento a la inversidn para el Desarrollo Econdmico del estado de Sinaloa se
establecelo siguiente:

ARTICULO 27. Al margen de los estimulos que se otorgardn aempresas que generen nuevas inversiones y/o
empleos o amplien las existentes, se fomentaran las siguientesactividades:

lll. Inversiones orientadas a la proteccién del medio ambiente y solucién a problemas de
contaminacionambiental;

Con base en este marco de facultades, adicionales alas que de manera genérica tienen los estados en materia
fiscal, se considera que Sinaloa cuenta confacultades que posibilitan el impulso de incentivos desde el ambito
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del desarrollo sustentable de las actividades econdmicas e inversiones que tengan impactos positivos en el
medio ambiente.

Nuevo Ledn

Este Estado cuenta con la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de Nuevo Ledn, el cual es un
ordenamiento enel que se establece la Hacienda Publica de los Municipios del Estado de Nuevo Ledn, para el
ejercicio fiscal que corresponda, por lo que establece los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos.

De conformidad con su articulo 1 los ingresos municipales por conceptos de participaciones estatales y
federales, asi como aportaciones federales y estatales alos municipios, se percibirdn en los montosy términos
gue establezcanel Presupuesto de Egresos de la Federacion, laLey de CoordinacidnFiscal, laLey de Egresos
del Estado, la Ley de Coordinacion Hacendaria para el Estado y los acuerdos y calendarios de entrega de las
participacionesy aportaciones alos municipios y los convenios respectivos.

Articulo 6. Los presidentes municipales, previa emision de las bases expedidas por el Ayuntamiento en esta
materia, podran otorgar subsidios con cargo a las contribuciones y demas ingresos municipales, en relacién
con las actividades o contribuyentes respecto de los cualesjuzguen indispensable tal medida.

Lostérminos de las basesy los montos que establezcan, se emitirdn de conformidad a las siguientes reglas:

1.Los Ayuntamientosexpedirdnlas bases generales para el otorgamiento de los subsidios debiendo
establecer las actividades o sectores de contribuyentes a los cuales considere conveniente su
otorgamiento, asi como el montoen cuotas que se fije comolimite y el beneficio social y econdmico
gue representard para el municipio. El Ayuntamiento vigilara el estricto cumplimiento de las bases
expedidas. El presidente municipal informara trimestralmente al Ayuntamiento de cada uno de los
subsidios otorgados.

2. Sera el presidente municipal quien someta a la aprobacién del Ayuntamiento los subsidios que
considere convenientes, que no encuadren especificamente en las bases generales, fundando y
motivando la procedencia de los mismos, con especial mencidn del beneficio econdmicoy social que
el Municipio recibira con motivo del otorgamientode dichos subsidios.

Por su parte, laLey Ambiental delEstado de Nuevo Ledn establece:

Articulo 33.- Se consideran prioritarias, para efectos del otorgamiento de los estimulos fiscales que se
establezcan conformealaley de Ingresosdel Estado, las actividades relacionadas con:

I. La investigacion, incorporacion o utilizacidén de mecanismos, equipos y tecnologias ecoeficientes
gue tengan por objeto evitar, reducir o controlar la contaminacidn o deterioroambiental, asi como
eluso eficiente de recursos naturales y de energia;

VI. Los programas de autorregulacién voluntaria para el cumplimiento de la normatividad ambiental;
VII. En general, aquellas actividades relacionadas con la preservacién, conservacion y restauracion
del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente, asi como el disefio y aplicacién de
procedimientos y tecnologias basadas enla ecoeficiencia.

Este marco facultativo en complementoalo dispuesto de manera general porlos instrumentos relacionados
conlosingresos delestado permite impulsar desde el estado otorgamiento de estimulos fiscales relacionadas
con laincorporacién de tecnologias ecoeficientes, mientras que sus municipios podran establecer aquellos
subsidios que considere necesarios, siemprey cuando pueda justificar el beneficio econémico y social.
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5.1.2 Nivel municipal

El régimen constitucional de nuestro pais dota a los municipios de autonomia, lo cual les permite emitir los
bandos de policiay gobierno, losreglamentos, las circulares y las disposiciones administrativas de observancia
general, que organicen laadministracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones
y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacidn ciudadana y vecinal. Asimismo, como
facultad exclusiva de los Ayuntamientos se encuentra lo relativo a policia y gobierno, organizacion y
funcionamiento interno del gobierno municipal, la administracion publica municipal, las particularidades en
la prestaciéonde los servicios publicos, entre otras cuestiones.

Tiene una personalidad juridica propia; es libre para ejercer su gobierno y ejerce la administracién publica
dentro del marco juridico correspondiente; es gobernado por un ayuntamiento (6rgano colegiado y
deliberante)que es el maximo érganode gobierno, representado ejecutivamente por el presidente municipal.

El ayuntamiento se integra por un presidente municipal, sindicos y regidores, (segln el caso) cuyo papel es
generar acciones y politicas concretas que respondan satisfactoria y adecuadamente a las demandas de los
gobernados.

De manera particular, el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala lo
siguiente:

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que
deberdn expedir las Legislaturas de los estados, los bandos de policiay buen gobierno, los reglamentos,
circularesy disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracidn publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competenciay aseguren la participaciéon ciudadanay vecinal.

Fraccidn IV: Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos delos bienes que lespertenezcan, asi como de las contribucionesy otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Los municipios percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacién,
traslaciény mejora, asi como las que tengan porbase el cambio devalor delosinmuebles.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas porlafederacidn alos municipios con arreglo
a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen porlas legislaturas de los estados.

c) Losingresosderivados de la prestacién de servicios publicos asu cargo.

d) Losayuntamientos, en elambito de sucompetencia, propondran a las legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones
sobre la propiedadinmobiliaria.

e) Las legislaturas de los estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizardn sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

f) Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conformealaley.

Fraccién V:
Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacidn y planes de desarrollo urbano municipal, asi
como los planes en materia de movilidad y seguridadvial;
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b) Participar enlacreaciony administracionde sus reservas territoriales;

c) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacién o los Estados
elaborenproyectos de desarrolloregionaldeberan asegurar la participacionde los municipios;

d) Autorizar, controlary vigilar la utilizaciéon del suelo, en el ambito de su competencia, en sus
jurisdicciones territoriales.

e) Interveniren laregularizacion delatenenciadelatierraurbana.

f)  Otorgar licenciasy permisos para construcciones.

g) Participarenlacreaciény administracion de zonas de reservas ecoldgicasy en la elaboracion y
aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Interveniren la formulacién y aplicacion de programas de transporte publico de pasajeros
cuando aquellos afecten su dmbito territorial;

i) Celebrarconvenios paralaadministraciény custodia de las zonas federales

De acuerdo con lo anterior, a continuacidn, se presentan los resultados de una revisién de los diferentes
instrumentos que se tienendentro del dmbito municipal, conelfin de identificar las disposiciones asociadas
a laimplementacionde incentivospara la edificacién sustentable.

Ahome

El Municipio de Ahome en su Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, adopta una Agenda Transversal con
enfoque en el desarrollo sustentable y la igualdad sustantiva, acogiendo la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sustentable de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), por lo que, dicho marco programatico abre
oportunidades parala creaciéon de incentivos que fomenten edificaciones sustentables.

De manera especifica, se revisaron los siguientes instrumentos para identificar la base de incentivos aplicados
y su instrumentacion.

Municipio Ordenamiento

Ley de Ingresos de los Municipiosde Ahome, El Fuerte, Guasave, Sinaloa, Mocorito,
Angostura, Salvador Alvarado, Badiraguato y Culiacan del Estado de Sinaloa, para el ejercicio
fiscal delafio 2022

Ahome Reglamento de Proteccidén al Ambiente del Municipio de Ahome, Sinaloa

Reglamento de Construcciones para el Municipio de Ahome, Sinaloa

Reglamento Interior del ConsejoMunicipal de Desarrollo Urbanoy Ecologia del Municipio de
Ahome

A partir de estarevisidnse identificé que el Reglamentode Proteccidn al Ambiente del Municipio de Ahome,
refiere en su articulo 19 que el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de los centros de poblacién del
municipio deberaincorporarlos siguienteslineamientos:

VIIl. Que el desarrollo urbano en los asentamientos humanos incorpore criterios ecoldgicos y de
regulacionambiental, tanto en su disefio como en las tecnologias aplicadas para mejorar la calidad
de vidade lapoblacion;

IX. El empleo de dispositivos y sistemas de ahorro de agua potable, asi como de captacién,
almacenamientoy utilizacionde aguas pluviales;

XIl. El aprovechamiento dptimo dela energiasolar;

XIV. El uso de materiales de construccion apropiados al medioambientey a las tradiciones regionales.

[.]
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Este mismo reglamento en susarticulos216y 217 indica que:

216. El Gobierno Municipal por conducto de la Direccién, promovera la participacién responsable de la
sociedad en laformulacién, ejecuciény evaluacidonde la politica ecoldgica municipal y en la aplicacién de sus
instrumentos, en la elaboracion de Anexos TécnicosComplementarios en materia ambiental, en acciones de
informacidn, controly vigilancia, y en general, en las acciones de preservaciény conservacion del equilibrio
ecoldgicoy de proteccidon al ambiente que emprenda.

217.-Paralarealizacion delas acciones a que se refiere el anterior, el Gobierno Municipal podra:
IV. Promover el establecimiento de reconocimientos como estimulo a los esfuerzos de los elementos mas
destacados de lasociedad para preservary conservar el equilibrio ecolégico y proteger el ambiente; e

De acuerdo con estos elementos, se observa que no existen incentivos reflejados en sus instrumentos aun
cuando tengan las facultades para desarrollarlos e implementarlos, por lo que, hay una amplia oportunidad
paraimpulsarlos de acuerdo consus instrumentos de planeaciéndel desarrollo y en materia ambiental.

Guasave

Para el caso del municipiode Guasave, serealizé una revisién de sus instrumentos para identificar aplicaciones
y mecanismos de implementacion de incentivos, resultando lo siguiente:

Municipio Ordenamiento

Ley de Ingresos de los Municipiosde Ahome, El Fuerte, Guasave, Sinaloa, Mocorito,
Angostura, Salvador Alvarado, Badiraguato y Culiacan del Estado de Sinaloa, para el ejercicio
fiscal delafio 2022

Reglamento para la biodiversidady desarrollo sustentable del municipio de Guasave, Sinaloa
Reglamento de Ecologia y Proteccion al Ambiente del Municipiode Guasave

Reglamento de Construcciones para el Municipio de Guasave, Sinaloa

En el Reglamento para la Biodiversidad y Desarrollo Sustentable del Municipio de Guasave, se prevén
elementos asociados a laimplementaciénde incentivos:

Guasave

En su articulo 2, indica que las disposiciones del presente Reglamento tienen como finalidad disefiar,
desarrollar e instrumentar estimulos fiscales impulsando instrumentos econdémicos en favor del
mejoramiento, conservacion, preservacion, recuperaciéon, remediacion, restauracién, uso, aprovechamiento
y desarrollo sustentable de la biodiversidad en su conjunto.

Por su parte el articulo 19, sefiala que, para la formulaciéony conduccién de la politica ambiental en el
Municipio, asi como la aplicacién de los demas instrumentos previstos en el presente Reglamento, se
observaranlos siguientes criterios:

X. Las personas que realicen obras o actividades que afecten o puedan afectar al medio ambiente,
estdn obligadas a contribuir, internalizar en sus costos de produccién o actividad la variable
ambiental para prevenir, reducir, restaurar o reparar los dafios que cause asumir los costos,
reparacion de dafiosy perjuicios, que dicha afectaciénimplique, de igual manera se deberd apoyar e
incentivar a quien proteja a la biodiversidad, al ambiente y aproveche de manera sustentable los
ecosistemas, sus habitats, los elementos y recursos naturales.

El articulo 33 estipula que el Ayuntamiento en el dmbito de su competencia, disefiara, desarrollard y aplicara
instrumentos econdmicos que incentiven lainternalizacién de costos en las actividades productivas, asi como
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el cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental concibiendo a estos instrumentos como los
mecanismos normativos y administrativos de caracter fiscal, financiero o de mercado mediante los cuales las
personas asuman los beneficios y los costos ambientales que generen las actividades econdmicas,
incentivando la realizacidn de acciones que favorezcan al medio ambiente y promuevan el fomento de los
servicios ambientales. Para ello debera observarlos lineamientos establecidos en la ley ambiental.

Asimismo, el articulo 34 establece que el H. Ayuntamiento, a través de la Direccidén promovera acciones que
induzcan alos establecimientos industriales, comerciales o de servicios a alcanzar objetivos superiores a los
previstos en la normatividad ambiental establecida, mediante la realizacién de evaluaciones voluntarias o
incorporacion a procesos de certificacidon y auditorias ambientales, generando un beneficio en materia de
proteccion al ambiente. La incorporacidon de las personas o establecimientos a los programas de
autorregulaciéon y auditoria ambiental, se sujetara a lo dispuestos en Ley General, ley ambiental demas
disposiciones legalesaplicables.

De igual forma elReglamento Interior de la Administracién Publica del Municipio cuenta conun Departamento
de Instrumentos Econdmicos y Comité Mixto de Fondo Municipal, el cual regula en su articulo 22 que el
Departamento de Instrumentos Econdmicos y Comité Mixto de Fondo Municipal tendra como fin primordial
disefiar, aprobar, aplicar, promovery, proponer al Ayuntamiento, instrumentos econdmicos que incentiven
el cumplimientode los objetivos de la politica ambiental y la prevencién dela generacion y la gestidn integral
de los residuos sélidos urbanos, de conformidadcon lo previsto en laLey Ambiental y en la Ley de Residuos.
El Fondo Municipal como Instrumento Econdmicose creardy conformara de acuerdo conlo establecidoen el
Reglamento Ambiental municipal. EI Comité Mixto aprobara las reglas de operacién para la captacion,
administracion y distribucién de los recursosen el Fondo, de conformidad con las leyes aplicables en la
materia.

El articulo 111 indica que la Direccidn General de Bienestar le corresponde las siguientes facultades y
obligaciones;

VIIl. Promovery apoyar mecanismos de financiamiento para el bienestar social, el desarrollo regional
y urbano, asi como paralavivienday la protecciondel ambiente;

IX. Las actividades enmarcadas en las fracciones VI, VIl y VIII deberdn llevarse a cabo
coordinadamente y conla participaciéndelas dependencias y entidades de la administracion publica
Estatal y Federal,y con la participacion de los diversosgrupos sociales;

Finalmente, el articulo 149 de la Direccién de Fomento Econdmica refiere que tendra las siguientes facultades
y obligaciones:
VIIl. Impulsar la aplicacidn de estimulos fiscales, financieros y de infraestructura que alienten la
inversion local;

Por lo anterior, el municipio de Guasave cuenta con condiciones avanzadas en la previsionde incentivos con
enfoque ambiental que resultan fundamentales para poder iniciar una estrategia orientada a incentivar las
edificaciones sustentables.

Culiacan y El Fuerte
Para el caso de estos dos municipios se revisaron los siguientes ordenamientos sin obtener resultados
favorables en cuanto alaidentificacion de facultades y atribuciones directas en materia de incentivos, por lo

gue, serd importante que con base en el marco general previsto a nivel nacional y estatal se generen las
propuestas deincentivos que deberandisefiarse e implementarse a nivellocal.
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Municipio Ordenamiento

Ley de Ingresos de los Municipios de Ahome, El Fuerte, Guasave, Sinaloa, Mocorito, Angostura, Salvador
Alvarado, Badiraguato y Culiacan del Estado de Sinaloa, para el ejercicio fiscal del afio 2022

Reglamento de Ecologiay Proteccién al Ambiente del Municipio de Culiacan

Culiacén Reglamento de Construcciones para el Municipio de Culiacdn, Sinaloa

Reglamento de Control de Edificacion e Imagen Urbana de Desarrollo Urbano Musala Isla Bonita de la
Ciudad de Culiacan, Sinaloa

Reglamento del Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa

Municipio Ordenamiento

Ley de Ingresos de los Municipios de Ahome, El Fuerte, Guasave, Sinaloa, Mocorito, Angostura, Salvador
Alvarado, Badiraguato y Culiacan del Estado de Sinaloa, para el ejercicio fiscal del afio 2022
El Fuerte Reglamento de Construccién y Desarrollo Urbano del Municipio de El Fuerte

Decreto Numero 473 Decreto que establece los Valores Unitarios del Suelo y de las Construcciones del
Municipio de El Fuerte

Cabe sefialar que, para el caso del Reglamentode MusalaIsla Bonita de la ciudad de Culiacdn, se observdun
incentivo aplicado directamente a las normas de intensidad de edificacién. Esto lo podemos encontraren su
articulo 10 que sefiala los siguientes:

Estimulos:
a) En la zona CM, por cada 100 metros cuadrados de espacio abierto publico ubicado al frente del
edificio se podra incrementar el CUS en un 15 por ciento, hasta alcanzar un factor maximo de 2.75
como se expresa enlasiguientetabla:

Por 100 m?de espacioabierto CUS:2.15

Por 200 m?de espacioabierto CUS: 2.30

Por 300 m?de espacioabierto CUS:2.45

Por 400 m?de espacioabierto CUS: 2.60

Por 500 m? 0 mas de espacio abierto CUS: 2.75

Este ejemplo sirve de referencia para observar mecanismos ya establecidos como incentivos, con el fin de
tomarlos de referencia para estimularcon base a criterios de utilizaciéndel suelo, el cual es un criterioclave
parapoder impulsarincentivosno financieros en los municipios.

Monterrey

Parael caso de Monterrey se revisaron los siguientes ordenamientosde su marco juridicomunicipal:

Municipio Ordenamiento

Ley de ingresos de los municipios del estado de Nuevo Ledn para el aflo 2022
Reglamento de Protecciéon Ambiental e Imagen Urbana de Monterrey, N.L.
Reglamento para las Construcciones del Municipio de Monterrey, Nuevo Le6n

Monterrey

Reglamento de Zonificacién y Uso del Suelo del Municipio de Monterrey, Nuevo Ledn

De este andlisis se identificd claramente en el Reglamento de Zonificacidon y Uso del Suelo del Municipio de
Monterrey, Nuevo Ledn, los siguientes articulos que establecen el mecanismo para establecer incentivos
directos en materia de edificacionsustentable:

Articulo 73 Bis-7. Los proyectos, obras, urbanizaciones o construcciones sustentables, acreditadas mediante

certificacién LEED o similar, por incorporar aspectos de eficiencia energética, uso de energias alternativas,
calidad ambiental interior, eficiencia en el consumo de agua, energia, materiales constructivos, desarrollo
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sustentable de espacios publicos, sistemas de retencion, conduccion manejo y aprovechamiento de aguas
pluviales, entre otrosaspectos, podrantener los siguientes incentivos de fomento al desarrollo sustentable:

I. Reconocimiento publico, pudiendo ser mediante la medalla al Mérito Ecolégicoen la categoria de
Obras de Desarrollo Sustentable, asi como la difusidn del proyecto u obraatravés de la pagina web
del Municipioo dependencia competente en la materia.

Il. Las licencias municipales de uso de suelo, uso de edificaciény/o de construccidn, una vez cubiertas
las condicionantes dispuestas en la Ley, este Reglamentoy demas que sean aplicables, podran ser
expedidas en un plazo de 15-quince dias habiles.

En caso de no poder acreditar la certificacion LEED, el interesado podra solicitar la evaluacion del
proyecto, construccion o fraccionamiento ala Autoridad Municipal competente, quien determinard
mediante dictamen técnico las obras, acciones o medidas sustentables implementadas en el
proyecto, construccion o fraccionamiento que se trate, de conformidad conlo sefialado porla Norma
Mexicana NMX-AA-164-SCFI-2013 Edificacidn Sustentable Criterios y Requerimientos Ambientales
Minimos, a fin de determinarlafactibilidad de aplicacionde los incentivos de fomento.

Mexicali

En cuanto al municipio de Mexicali se revisaron los siguientesinstrumentos:

Municipio Ordenamiento

Ley de Ingresos municipal

Reglamento de Proteccidnal Ambiente para el Municipio de Mexicali, Baja California
Reglamento de Edificaciones para el Municipio de Mexicali, Baja California

Reglamento General de Acciones de Urbanizacion para el Municipio de Mexicali
Reglamento para el Fomento ala Competitividad y Desarrollo Econémicodel Municipiode
Mexicali, Baja California

Reglamento Interior del Fideicomiso para el DesarrolloUrbano de Mexicali

Mexicali

Particularmente, de acuerdo conel Reglamento para el Fomento ala Competitividad y Desarrollo Econdmico
del Municipio de Mexicali se tienen previstos estimulos ala inversidn que se otorgaran de conformidad con
lo siguiente:

Articulo 11.-Los estimulos a la inversion se otorgaran a... I. Industria aeroespacial; ll. Generacion de energia
convencional y renovable; (...) X. Serviciosde logisticay distribucidn; XI. Comercioy servicios; XIl. Turismo; y,
XII. Las demds que determine el Ayuntamiento atendiendo a su impacto en el desarrollo econdmico del
Municipio.

Articulo 12.-Podran ser objeto de estimulos no fiscales las empresas de los sectores productivos mencionados
en el Articuloanterior. En elotorgamiento de estos estimulosse dara prioridad a las empresas que desarrollen
algunade las siguientes actividades:
lll. Promuevan una cultura de calidad en el Municipio;
IV. Contribuyan a la conservaciéon del medio ambiente y realicen inversiones para evitar los
problemas de la contaminaciénambiental;
VI. Inviertan o participen en programas destinados aimpulsar el desarrollo de proveedores ubicados
en el Municipio;
Los estimulos no fiscales seran otorgados en su caso, por la CDl, CODAM y COTUCO, en el ambito de sus
respectivas competencias, y conforme lo determine su reglamentacion.
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Se considera proyectode inversidnla de capital privadodestinada alainstalacién deunanuevaempresa, o a
la ampliacién de las operacionesproductivas de alguna en operacion.

De acuerdo con estos elementos, se encuentran condiciones favorables para apuntalar un proyecto de

incentivos en el municipio, debido a que cuentan con una base juridica que ya encuentra a los incentivos
orientados a promover calidad enla ciudad y reducir los problemas ambientales.
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Matriz estatal de facultades paralaimplementacién de incentivos

Incentivos ,
. , Articulo de X _
X ultima Articulo para la X Tipo de Caracteristicas del
Entidad Ley nombre R e s otorgamiento de . ) X R
reforma facultativo edificacion A X incentivo incentivo
incentivo
sustentable
LGEEPA 28.01.1988 11.04.2022 Art. 21, Fr. 1y I No
LGAHOTDU 28.11.2016 01.06.2021 Art. 23, Fr. VI
Cddigo Fiscal Art. 35 No
Ley de Desarrollo Urbano 24.06.1994 12.02.2021 No
Ley de Proteccion al 30.11.2001  23.07.2021 No
Ambiente
Ley de F.o.n?ento ala ’ Art. 10, Fr. IV . . -
Competitividad y 10.06.2005 26.06.2015 Si Financiero Beneficios fiscales
_ Art. 11, Fr. X
Desarrollo Econémico
LGEEPA 28.01.1988 11.04.2022 Art. 21, Fr. Ly 1l No
LGAHOTDU 28.11.2016 01.06.2021 Art. 23, Fr. VI No
Codigo Fiscal No
Estimulos fiscal
Ley de Asentamientos ) ) .Stlml.j 0s Tisca ,es.'
Humanos, Ordenamiento Art. 298 Financieros y financieros, créditos,
N 09.09.2009 06.12.2016 Si Art. 336 No simplificacion
Territorial y Desarrollo . . L .
Art. 354 financieros administrativa y de
Urbano o
tramites.
Art. 29; Art. 31, Fr. Estimulos fiscales
Ley Ambiental 15.07.2005 03.10.2022 Si I1; Art. 33, Fr.1, Vly Financieros L o
crediticios o financieros
VII; Art. 136
Le?:y.del Instituto de la 2010 No
Vivienda
Art. 5, Fr. 1II Financierosy  oumulos fiscales,
Ley de Fomento a la econdmicos, asesoria,
. 17.11.2017 17.10.2022 Art. 11 No Art. 27 al 33 No ., L
Inversiony al Empleo ¥ . gestion de tramites y de
Art. 19 financieros ! L s
financiamiento publico.

Incentivos para Articulo de

ultima Articulo Tipo de Caracteristicas del

incentivo incentivo

Entidad Ley nombre 4] la edificacién otorgamiento

reforma facultativo X X
sustentable de incentivo
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LGEEPA 28.01.1988 11.04.2022 Art. 21, Fr. 1y 1l No
LGAHOTDU 28.11.2016 01.06.2021 Art. 23, Fr. VI
Codigo Fiscal del Estado de
No
Puebla
Ley de Ordenamiento Art. 35, Fr. IX Financieros y . .
o B Fiscales, tarifarios y
Territorial y Desarrollo 29.12.2017 03.11.2021 Si Art. 195, Fr.llaVIl  No s
X . crediticios
Urbano y Xl financieros
Ley para la Proteccién del Art. 20, Fr. 11 Financieros y
Ambiente Natural y el 18.09.2002 08.07.2021 o Si Art. 33 No Indefinido
Art. 31 ) .
Desarrollo Sustentable financieros
- Art. 22, Fr. VII Financieros y - .
Ley De Vivienda para el 17.04.2009  15.07.2022 Art. 39 si No Beneficios fiscales y
Estado de Puebla X . facilidades administrativas
Art. 41 financieros
. . Asistencia técnica,
Ley de Fomento Financieros y reduccién de
. 16.04.2010 31.12.12 "Art. 6, Fr. IV Si Art. 9,13y 16 No T
Econdmico ) ) contribuciones, apoyos
financieros L
econdmicos, etc.
LGEEPA 28.01.1988 11.04.2022 Art. 21, Fr. Iy I No
LGAHOTDU 28.11.2016 01.06.2021 Art. 23, Fr. VI No
Codigo Fiscal del Estado d Art. 3
S%E;fo‘; scal get Estadode 25.12.2019 Art. 51 No
Art. 89
Ley de Hacienda del
estado de Sinaloa 27.12.2019 No
Ley Ambiental para el 2:: iz
Desarrollo Sustentable del 08.04.2013 14.08.2020 52, Fr. 11l Si ' Financieros Fiscales
Estado de Sinaloa Art. 55
Art. 171
Ley de Vivienda para el Art. 50 .
Estado de Sinaloa 15.08.2018 Art. 55 St
Ley de Fomento a la Art. 25y 25 Bis
Inversion para el 24.08.2018 11.04.2022 Si Art. 27; Art. 28 Financieros Fiscales
Desarrollo Econémico Art. 29
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Matriz municipal de facultades paralaimplementacién de incentivos

Incentivos ,
Articulo de . .
. . parala ] Tipode | Caracteristicas del
Entidad Ordenamiento Reforma e s otorgamiento | . . . .
edificacion . . incentivo incentivo
deincentivo
sustentable
Ley de Ingresos municipal 31.12.2022 No
Reglémgnto.de Protec.uon al Ambiente para el Municipio de 08.12.1997  31.07.2020 No
Mexicali, Baja California
Reglamento de Edificaciones para el Municipio de Mexicali,
) - 18.12.1998 08.09.2017 No
Baja California
Reglz?n.wejnto General Fje Acciones de Urbanizacion para el 16.11.2001  29.03.2019 No
Municipio de Mexicali
Reglamento para el Fomento a la Competitividad y Financieros Estimulos fiscales y a la
Desarrollo Econémico del Municipio de Mexicali, Baja 28.08.2009 Si Art. 10, 11, 12y 13 . . v inversion, asi como no
> i no financieros ) . -
California fiscales indefinidos
Reglamento Intgrlqr del Fideicomiso para el Desarrollo 07.11.2016 No
Urbano de Mexicali
Ley de |n§resos de los municipios del estado de Nuevo Ledn 23.12.2021 25.05.22 No
para el aiflo 2022
Reglamento de Proteccién Ambiental e Imagen Urbana de 08.10.2008 511.2014 No
Monterrey, N.L.
Reglamento para las Clonstrucuones del Municipio de 21.06.2010  22.04.2015 No
Monterrey, Nuevo Ledn
Reconocimiento, difusion
Reglamento de Zonlflc{auon y Uso del Suelo del Municipio de 11.11.2011  29.12.2014 S Art. 73 BIS-7 No financieros de !oroyecto, red’uc.uon de
Monterrey, Nuevo Leén tiempos en tramitesy
licencias.
Ley de Ingresos de los Municipios de Ahome, El Fuerte,
Guasave, Sinaloa, (...) y Culiacan del Estado de Sinaloa, para 27.12.2021 No
el ejercicio fiscal del afio 2022
Reglamento de Proteccién al Ambiente del Municipio de , ) . -
. 29.11.2010 19.06.2015 Si Art. 216y 217 No financieros Reconocimientos
Ahome, Sinaloa
Reglamento de Construcciones para el Municipio de Ahome 27.10.2010 No
Reglamento Interior del Consejo Municipal de Desarrollo
. A 21.11.2022 No
Urbano y Ecologia del Municipio de Ahome
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Matriz municipal de facultades paralaimplementacion de incentivos

Incentivos para la Articulo de _
Caracteristicas del

incentivo

Ordenamiento f Reforma edificacion otorgamiento de Tipo de incentivo
sustentable incentivo

Entidad

Ley de Ingresos de los Municipios de
Ahome, El Fuerte, Guasave, Sinaloa, (...)y
Culiacén del Estado de Sinaloa, para el
ejercicio fiscal del afio 2022

Reglamento para la biodiversidad y Estimulos fiscales,
desarrollo sustentable del municipio de 13.08.2018 Si Art. 2,33y 34 Financieros financieros y de
Guasave, Sinaloa mercado

27.12.2021 No

Reglamento de Ecologia y Proteccion al

Ambiente del Municipio de Guasave 29.10.1993 No

Reglamento de Construcciones para el
Municipio de Guasave, Sinaloa

Ley de Ingresos de los Municipios de
Ahome, El Fuerte, Guasave, Sinaloa, (...)y
Culiacén del Estado de Sinaloa, para el
ejercicio fiscal del afio 2022

31.10.2003 No

27.12.2021 No

Reglamento de Ecologia y Proteccién al

Ambiente del Municipio de Culiacan 14.10.1992 No

Reglamento de Construcciones para el

Municipio de Culiacén, Sinaloa 04.05.2007  10.02.2021  No

Reglamento de Control de Edificacién e
Imagen Urbana de Desarrollo Urbano
Musala Isla Bonita de la Ciudad de
Culiacan, Sinaloa

Reglamento del Instituto de Vivienda del
Municipio de Culiacén, Sinaloa

Ley de Ingresos de los Municipios de
Ahome, El Fuerte, Guasave, Sinaloa, (...)y
Culiacén del Estado de Sinaloa, para el
ejercicio fiscal del afio 2022

Reglamento de Construccién y Desarrollo
Urbano del Municipio de El Fuerte
Decreto Numero 473 Decreto que
establece los Valores Unitarios del Sueloy
de las Construcciones del Municipio de El
Fuerte

Aumento en los
03.06.2005 Si Art. 10 (10.3) No financieros Coeficientes de
Utilizacién del Suelo

01.10.2008 No

27.12.2021 No

02.01.2002 No

No
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5.2 Ecosistema institucional — administrativo
5.2.1 Nivel federal

Dentro del ambito federal se encuentra un grupo de instituciones que tienen facultades y atribuciones que
inciden en la politica de incentivos aplicables a las edificaciones sustentables. Sin embargo, aun cuando el
abordaje o la participacion es distinta, la concurrencia y coordinacion interinstitucional se ve reflejada en el
marco legal federal enmateria hacendaria, ambiental y urbana.

Las instituciones que se vendirectamente involucradas en la creacién y aplicacién de incentivos a nivel federal
conincidencia subnacional son las siguientes:

e Secretariade Hacienday Crédito Publico
e Secretariade Medio Ambientey Recursos Naturales
e Secretariade Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Cadaunade estas cuentan con un marco facultativo en la LeyOrganica de la Administracién Publica Federal,
la Ley de Coordinacion Fiscal, laLey General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidonal Ambiente, asi como la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

De manera particular, estas dependencias cuentan con unidades responsables de atender y resolver las
necesidades y propuestas de incentivos de acuerdo con el ambito de su competencia, lo cual permite
identificar unnivel técnicofundamental para coordinar esfuerzos orientados al disefio de estos instrumentos.

Dependencia Denominacidn abreviada Unidad Responsable

Secretaria de Hacienday Crédito HACIENDA Unidad de Politica de Ingresos
Publico (SHCP) Tributarios
Secretaria de Medio Ambientey MEDIO AMBIENTE Subsecretaria de Regulacidn
Recursos Naturales (SEMARNAT) Ambiental
Secretaria de Desarrollo Agrario, DESARROLLOTERRITORIAL Subsecretaria de Desarrollo
Territorial y Urbano (SEDATU) Urbanoy Vivienda

5.2.2 Nivel estatal

Por lo que hace al dmbito estatal, se observa una congruencia con el nivel federal en cuanto a las atribuciones
para el disefo y otorgamiento de incentivos para la edificacidon sustentable; sin embargo, se identificaron
oportunidades dentro de cada entidad federativa en leyes relacionadas con Fomento Econdémico y
Competitividad, a partir de las cuales puede darse una excelente sinergia para construir incentivos a nivel
subnacional.

Debido a que se analizé el arreglo institucional asociado al otorgamiento de incentivos en el marco legal
estatal para cada una de las cuatro entidades federativas de interés (Baja California, Nuevo Ledn, Puebla y
Sinaloa), se identificaron distintas dependenciasdel poder ejecutivo estatal que estdn a cargo o involucradas
endicho proceso.

Es importante sefialar que, no existe un patron u homogeneidaden las leyesde cada uno delos estados que
se analizaron y que, aun cuando tengan facultades, no necesariamente cuentan con programas de incentivos
claramente definidos, por lo cual, el caso de la edificacién sustentable no es un tema particular que esté
reflejado de manera especificaen el marco legal de los estados.
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De acuerdo con lo anterior, a continuacion, se presenta un cuadro sintesis con las autoridades involucradas
en laaplicacién de incentivos identificadosen las leyes estatales vigentes.

Autoridades estatales vinculadas con el otorgamiento de incentivos identificados

‘ Entidad Ley de referencia Dependencia responsable
Federativa
Ley de Fomentoa La Competitividad y Las Secretarias de Desarrollo
Baja California DesarrolloEcondmico parael Estado de Econdmicoy de Planeaciony Finanzas
Baja California del Estado
Ley de Asentamientos Humanos, Ref.Ley: Secretaria de Desarrollo
OrdenamientoTerritorial y Sustentable
DesarrolloUrbanoparael Estado de Nuevo | Actual: Secretaria de Movilidad y
Ledn PlaneaciénUrbana

Nuevo Ledn - , ; - -
Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leén | Secretaria de Medio Ambiente

Ref.Ley: Secretaria de Economiay
Trabajo
Actual: Secretaria de Economia
Secretaria de Medio Ambiente,
DesarrolloSustentable y Ordenamiento
Territorial
Ley paralaProteccién del Ambiente Natural | Secretaria de Medio Ambiente,

y el Desarrollo Sustentable del Estado de DesarrolloSustentabley Ordenamiento

Puebla Territorial

Puebla Ref.Ley: Secretaria de Finanzasy
Administracion, y laSecretaria de
Competitividad, Trabajoy Desarrollo
Econdmico
Actual: Secretariade Planeaciény
Finanzas, laSecretariadel Trabajoy la
Secretaria de Economia
Ref. Ley: Secretaria Desarrollo

Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable
Sustentable delEstado de Sinaloa Actual: Secretaria de Bienestary
DesarrolloSustentable

Ley de Fomentoalalnversidny al Empleo
parael Estado de Nuevo Ledn

Ley de Ordenamiento Territorial y
DesarrolloUrbanodel Estado de Puebla

Ley de Fomento Econémicodel Estado de
Puebla

Sinaloa

Ley de FomentoalaInversién parael

.. . Secretaria de Economia
DesarrolloEcondmicodel Estado de Sinaloa

Fuente: Elaboraciénpropia
5.2.3 Nivel municipal

Finalmente, en el dmbito municipal se encontraron muy pocos ejemplos practicos de incentivos, aun cuando
poseen facultades claras desdelas leyes en el ambito estatal y federal para disefiarlos e implementarlos. En
lo que se refiere aincentivos de tipofiscal, la coordinacién fiscal prevé la posibilidad de poner a consideracién
las propuestas de incentivos que tengan incidencia tanto en el universo tributario a nivel local como en el
federal.

Es importante precisar que la mayoria de los incentivos identificados en el marco legal municipal no estan

orientados de manera expresa a la edificacién sustentable, pero su redaccidon permite incorporar
instrumentos de estimulos paraimpulsar distintas medidas de sustentabilidad.
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Por otro lado, se observa una clara diferencia entre losincentivos que se ofrecenenlos municipios que pueden
aplicarse a la edificacion sustentable, ya que se identificaron en reglamentos diversos en materias que van
desde el Fomento Econdmicoy Competitividad; la Zonificaciony Uso de Suelo; la Biodiversidad y Desarrollo
Sustentable; Proteccion al Ambiente, asi como en los de Edificacidn, Imagen Urbanay Desarrollo Urbano.

Bajo esa tesitura, de la misma manera que se determinaron las autoridades federales y estatales, a
continuacion, se presentan las autoridades de nivel municipal que estdn asociadas a los incentivos vigentes

qgue se reflejanen el marco reglamentario de cada municipio analizado.

Autoridades municipales vinculadas con el otorgamiento deincentivos identificados

| Municipio Reglamento de referencia Autoridades responsables
Reglamento parael Fomentoala Fiscales: Tesoreria del municipio de
Mexicali Competitividad y Desarrollo Econdmicodel | Mexicali
Municipio de Mexicali, Baja California No fiscales: CDI, CODAMy COTUCO
Ref.Reg.: Secretaria de Desarrollo
Monterrey Reglamento de Zonificacion y Uso del Suelo | Urbanoy Ecologia
del Municipiode Monterrey, Nuevo Leén Actual: Secretaria de Desarrollo Urbano
Sustentable
Ahome Reglamento de Proteccién al Ambiente del | Direccion de MedioAmbiente y
Municipio de Ahome, Sinaloa DesarrolloUrbano
Reglamento para la biodiversidady Ref.Reg.: Direccidn de Ecologia
Guasave desarrollosustentable del municipio de Actual: Direccién de Ecologiay
Guasave, Sinaloa Sustentabilidad Ambiental
Reglamento de Control de Edificacion e Ref. Reg.: Direccion de Desarrollo
culiacan Imagen Urbana de Desarrollo Urbano Urbanoy el Comité Técnico Tres Rios.
Musalalsla Bonita de la Ciudad de Culiacan, | Actual: Direccion de RegulaciénUrbana
Sinaloa y el Comité Técnico Tres Rios.

Fuente: Elaboraciénpropia
5.2.4 Coordinacion entre niveles de gobierno

Para este topico es importante retomar las facultades concurrentes que se tienen en las materias fiscal,
desarrollo urbano y medio ambiente, ya que estas dan una base importante para posibilitar la coordinacion
intergubernamental. A partir de esta base facultativa que permite arreglos de coordinacidn entre los tres
niveles de gobierno, se tienen elementos suficientes para entablar mecanismos particulares en cada
instrumento a nivel local.

No obstante, es necesario precisar que a partir de la revision del marco legal nacional y subnacional, no se
identificaron mecanismos especificos de coordinacidn intergubernamental sobre incentivos descritos en las
leyes estatales ni en los reglamentos municipales, lo cual no permite tener claridad de cuales sonlos arreglos
especificosde coordinaciénen las materias de dichos instrumentos.

No obstante, aun cuando no se cuenta con un procedimiento especifico de coordinacién, se cuenta con
atribuciones y responsabilidades en el marco juridicorevisado, asi como de las disposiciones facultativas de
la cartamagna paralacoordinaciénentre lafederacidn, los estados y municipios del pais.

Porlo que hace alas leyes federales, como la LGEEPA en su articulo 21, laLGAHOTDU en su articulo 23 y 64,

asi como la LOAPF en su articulo 32 bis, Fr. XXXIIl, cuentan todas con apartados para cada nivel de gobierno
de acuerdo con la esfera de su competencia. La Ley de Coordinacion Fiscal. Por el contrario, al tener otra
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naturaleza, tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacion con las entidades federativas, asi
como con los municipios y demarcaciones territoriales, estableciendo la participacién de sus haciendas
publicas en losingresosfederales; distribuir participaciones y fijar reglas de colaboracién administrativa.

A nivel estatal se encuentran tambiénlas leyes de coordinacidon hacendaria que establecen las bases para que
los municipios establezcan sus convenios y acuerdos de coordinacion en materia fiscal. Adicionalmente, de
acuerdo con los incentivos identificados en las leyes estatales se observaron autoridades, actores, rolesy
responsabilidades que permiten comprender la forma en que se establecen arreglos de coordinacién; asi
como el proceso de disefio, implementacidny coordinacién entre niveles de gobierno. En ese sentido, en los
siguientes dos apartados se describen por cada unidad de estudioe incentivo identificado, los elementos que
sirven de referencia para determinar la coordinacionque se establece enel marcolegal.

5.3 Mapeo de incentivos en el marco regulatorio nacional y subnacional
5.3.1 Identificacion incentivos, autoridades, actores, roles y responsabilidades.

A partir de la revision realizada para la integracion de las matrices de facultades para la implementacién de
incentivos a nivel estatal y municipal desarrolladas en el apartado 5.1 Ecosistema regulatorio para los
incentivos a la edificacion sustentable, se realizé un andlisis de los instrumentos legales a nivel nacional y
subnacional enlos que existen previsionespara el otorgamiento de incentivos.

Derivado de este ejercicioanaliticose identificaron encada unode los instrumentos revisados, los incentivos
existentes encada unade las entidades federativas y municipios previstos en este estudio, sus caracteristicas
generales, las autoridades que son responsables de su autorizacidn y aplicacién, los actores que estan
asociadosal incentivo, asicomolos roles y las responsabilidades de cada uno. Finalmente, entodos los casos,
se hizo unaclasificacion del tipo de los incentivos en dos categorias generales i) Financieroy ii) No financiero.

Entre algunos de los elementos de esta revisidn, resalta que entodos los casos a nivel estatal se identificaron
incentivos previstos en las leyes relacionadas con el fomento econdmico, lo cual presenta una oportunidad
adicional alas leyes de medioambiente y desarrollo urbano, que son las leyes que representanel marco legal
directamente relacionado con la materia de edificacién sustentable.

De manera particular, esimportante sefialar que los estados de NuevoLedny Puebla son losque cuentancon
un mayor nimero de incentivos en su marco legal, cada una con tres casos que se presentan en las leyes
relacionadas con medio ambiente; asentamientos humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano;
ademas de las de fomento econdmico. Paralos casos de Sinaloaencontramos ejemplos de incentivos en la
Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentabley en la Ley de Fomento a la Inversién para el Desarrollo
Econdmico, mientras que para el caso de Baja California Unicamente se identificé un ejemplo en la Ley de
Fomento ala Competitividad y Desarrollo Econdmico para el estado de Baja California.

A nivel municipal se encontraron menos casos de incentivos en su marco regulatorio, concretamente se
identificé un incentivo por cada municipio, con excepcién de El Fuerte, Sinaloa, en donde no se identificd
ningun ejemplo. Es de resaltar que, casi todos los casos se encontraron en reglamentos disimiles, por lo cual
se concluyd que no hay un criterio homologado para el otorgamiento de incentivos para la edificacion
sustentable y que depende de cada orientacion politica el impulso de estos.

A manera de sintesis se integré el siguiente cuadro que reune la informacién antes descrita tanto a nivel
estatal como municipal, conel objetivo de observar estosejemplos de manera detallada.
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Sintesis de incentivos, autoridades, actores, rolesy responsabilidades identificados en el marco legal subnacional

Ley nombre

Tipo de

incentivo

Caracteristicas
delincentivo

Autoridades
responsables

Actores

Responsabilidades

El Estado de Baja Las Secretarias de
California, por . Desarrollo Econémico y La Secretaria de Desarrollo
Las Secretarias de , L ‘o .
LEY DE FOMENTO A LA conducto de la Desarrollo Secretaria de Planeacién y Econdmico determina la
COMPETITIVIDAD Y Secretarias de Econémico v de Finanzas fungiran como procedencia de la solicitud de
Baja DESARROLLO Financiero Beneficios fiscales Desarrollo Planeacion y responsables del Ejecutivo Estimulos no fiscales.
California ECONOMICO PARA EL Econémico y de i p rE tado: del Estado para su
ESTADO DE BAJA Planeacién y I()I:aanzjr?ta‘renieit?)so, aplicacién en coordinacion La Secretaria de Planeacion y
CALIFORNIA Finanzas, asi ¥ . ¥ con las demas Finanzas, resolvera las solicitudes
el sector privado. . . y
como a los dependencias delestadoy | de Estimulos fiscales.
Ayuntamientos. entidades paraestatales.
LEY DE Estimulos fiscales, El Estado de La Secretaria de Movilidad y
ASENTAMIENTOS estimulos financieros, Nuevo Ledn, a La Secretaria de , " Planeacién Urbana y municipios
L 3 - La Secretaria de Movilidad L, .
HUMANOS, Financieros créditos, través de la Movilidad y Planeacién Urbana coordinardn las acciones para el
ORDENAMIENTO No simplificacion Secretaria de Planeacién Urbanay \r/nunici i0s son los Y otorgamiento de estimulos fiscales
TERRITORIALY y . administrativa y Movilidad y ayuntamientos del P L y financieros, con apoyos
financieros ) ) responsables de aplicacion L , L
DESARROLLO URBANO desregulacion de Planeacion estado de Nuevo de los incentivos crediticios, asi como simplificacion
PARA EL ESTADO DE tramites estatales y Urbanay los Ledn, inversionistas. ’ administrativa y desregulacién de
NUEVO LEON municipales. municipios. tramites.
El Estado de , ’ . I:ZI EsFado y los Munlcm.)los, en el
NUevo Ledn. a La Secretaria de La secretaria de Medio ambito de sus respectivas
LEY AMBIENTAL DEL Estimulos fiscales, través de Ia, Medio Ambiente y Ambiente y municipios competencias, disefiardn y
ESTADO DE NUEVO Financieros crediticios o Secretaria de ayuntamientos del son los responsables de aplicardn instrumentos
) LEON financieros . . estado de Nuevo aplicacion de los econdémicos que incentiven el
Nuevo Ledn Medio Ambiente ) . . . L
L Ledn. incentivos. cumplimiento de los objetivos de
y los municipios. o .
la politica ambiental.
El Estado de Alas D denci
Nuevo Ledn por En?i(sjade:s'EZeelgc'as Y La Secretaria de asignara un folio
conducto de la La secretaria, los Administracién Pablica consecutivo por cada solicitud.
LEY DE FOMENTO A LA Estimulos fiscales, Secretaria de municipios, el Estatal competentes. les
INVERSION Y AL Financieros econdmicos, asesoria, Economia, y de Consejo de corres ond:z)ra' a ! El Consejo deberd emitir una
EMPLEO PARA EL y No gestion de tramites y las demas Desarrollo . p X ., resolucién fundaday
. . X . . . aplicacién y ejecucién de . .
ESTADO DE NUEVO financieros de financiamiento dependencias y Econdmico, los . . motivada de por qué se otorga un
< g A ) . los incentivos conforme a . -
LEON publico. entidades de la inversionistas, las incentivo, conforme a los
. .. su naturaleza, cuyo . . -
Administracion empresas. . ) lineamientos y criterios
- otorgamiento haya sido . .
Publica Estataly X establecidos en el articulo.
. aprobado por el Consejo.
Municipal.
LEY DE ORDENAMIENTO Financiero y Fiscales, tarifarios y El Estado de El Estadf) de Puebla, La Sgcretarla de Medio El E'stadc'> Y.IOS municipios su1e.tos
Puebla No e Puebla por los municipios, sector | Ambiente, Desarrollo a disponibilidad presupuestaria,
TERRITORIALY R . crediticios, . ) . L
Financiero conducto de la social y privado. Sustentable y fomentardn la coordinacion y la
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Autoridades
responsables

Caracteristicas
delincentivo

Tipode

Entidad Ley nombre Actores Responsabilidades

incentivo

DESARROLLO URBANO simplificacién de Secretaria de Ordenamiento Territorial concertacién de acciones e
DEL ESTADO DE PUEBLA tramites. Medio Ambiente, ejercera atribuciones de inversiones entre los sectores
Desarrollo coordinacién. publico, social y privado para
Sustentable y impulsar los incentivos del art.
Ordenamiento Las entidades estatales y 195.
Territorial, asf municipales cuyas
como los atribuciones se relacionen
municipios. con el ordenamiento
territorial y el desarrollo
urbano, se consideraran
érganos auxiliares.
El gobierno
estatal a través La Secretaria de Medio
de la Secretaria Ambiente, Desarrollo
LEY PARA LA de Medio Sustentable y
PROTECCION DEL Financieros Ambiente, La Federacidn, El Ordenamiento Territorial,
AMBIENTE NATURAL Y v No No especificado Desarrollo gobierno del estado estard acargodela Las que correspondan en el
EL DESARROLLO financieros Sustentable y de Puebla y los aplicacién de los ambito de su competencia.
SUSTENTABLE DEL Ordenamiento Ayuntamientos. instrumentos de politica
ESTADO DE PUEBLA Territorial, asi ambiental previstos en
como los esta Ley y sus
gobiernos reglamentos.
Municipales
El gobierno del Los procedimientos de
Asesoria y asistencia estado de Puebla adjudicacion se llevaran a cabo
técnica, reduccién de atravésdela La Secretarias de por la Secretaria de Planeacion y
pago de Secretaria de El gobierno del Economia, del Trabajoy Finanzas, en tanto que la
contribuciones, becas Planeacién y estado de Puebla, los | ensu casoel interpretacion para la solucién de
Ley de Fomento Financieros y apoyos econémicos, Finanzas, la gobiernos Ayuntamiento controversias suscitadas de la
Econdmico del Estado y No apoyos para Secretaria del municipales, asi competente, quedan aplicacién de la Ley de
de Puebla. financieros infraestructura, Trabajoy la como los facultados para revisary Adquisiciones, Arrendamientosy
otorgamiento de Secretaria de inversionistas y las evaluar la correcta Servicios del Sector Publico Estatal
inmuebles con Economia. empresas. aplicacién de los y Municipal para el otorgamiento
vocacién industrial, incentivos otorgados. de los incentivos correra a cargo
etc. Los gobiernos de la Secretarias del Trabajoy de
municipales. Economia.
. LEY AMBIENTAL PARA . . . El gobierno .del El gobierno del La Secretaria de Bienestar B
Sinaloa Financieros Fiscales estado de Sinaloa y Desarrollo Sustentable No especificado
EL DESARROLLO . estado de Puebla y X
atravésdela del Gobierno del Estado
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Autoridades
responsables

Caracteristicas
delincentivo

Tipode

Entidad Ley nombre Actores Responsabilidades

incentivo

SUSTENTABLE DEL
ESTADO DE SINALOA

Secretaria de
Bienestar y
Desarrollo
Sustentable.

Los gobiernos
municipales.

los gobiernos
municipales.

de Sinaloa ejercerd la
coordinacién con las
demas dependencias del
Ejecutivo Estatal.

Los municipios tienen
como atribucion aplicar
los instrumentos de
politica ambiental
previstos en la presente
Ley.

LEY DE FOMENTO A LA
INVERSION PARA EL
DESARROLLO
ECONOMICO DEL
ESTADO DE SINALOA

Financieros

Fiscales

El gobierno del
estado de
Sinaloa, a través
de la Secretaria
de Economia.

EL gobierno del
estado de Sinaloa, los
gobiernos
municipales, las
empresas, los
sectores, las
personas, el
CEPROFIES, el
CODESIN.

Los estimulos fiscales y
derechos se otorgardn a
través de CEPROFIES.

Son facultades del
Ejecutivo Estatal, a
propuesta de Codesin,
otorgar estimulos
adicionales a los sefialados
en el Articulo 29.

La Secretaria debera notificar lo
conducente a las autoridades
involucradas en el otorgamiento
de los incentivos establecidos en
cada resolucion.

La resolucién por parte de la
Comisién Dictaminadora debera
firmarse por los representantes de
las Secretarias de Economia,
Administracién y Finanzasy
Desarrollo Social, asi como
también del Comité Regional de
Promocién Econdmica y el H.
Ayuntamiento donde se
desarrollara el proyecto.

62



Por encargo de:

Estudio de factibilidad para la construccién de
incentivos a la edificacion sustentable en el
marco normativo subnacional

* Ministerio Federal
de Medio Ambiente, Proteccién de la Naturaleza
y Seguridad Nuclear

4
Deutsche Gesellschaft
fir Internationale
Zusammenarbeit (G1Z) GmbH

de la Republica Federal de Alemania

. Tipo de Caracteristicas del Autoridades -
Entidad Ley nombre . P . ) . Actores Responsabilidades
incentivo incentivo responsables
. Los estimulos no fiscales seran
El ayuntamiento,
ol titular de la otorgados en su caso, por la CDI,
. CODAM y COTUCO, en
Tesoreria, el . .
. el ambito de sus respectivas
Director de la )
Reglamento para el . competencias, y conforme lo
CDlI, El Director . . . L
Fomento a la . . . " Los estimulos no fiscales determine su reglamentacion.
e Financieros Estimulos fiscales y a de la CODAM, El . .
. Competitividad y ) o . . Ayuntamiento, seran otorgados en su
Mexicali - y no la inversion, asi como Director del
Desarrollo Econémico . . . K . empresas. caso, por la CDI, CODAMy | Las empresas que sean
L financieros no fiscales indefinidos COTUCO, El - .
del Municipio de o _ COTUCO. beneficiadas con los estimulos
s o . . Comité, El Titular §
Mexicali, Baja California o fiscales a que se
de la Oficialia § .
refiere este Reglamento, quedardn
Mayory La . .
. obligadas a ejecutar el proyecto
Secretaria del X L
Avuntamiento de inversién en el que se haya
Y basado su solicitud
. . La aplicacion del presente
Reconocimiento Presidente P P
. s . Reglamento corresponde
Reglamento de publico, difusion de Municipal y A
e g . . . a las siguientes
Zonificacion y Uso del No proyecto, asi como Secretaria de Ayuntamiento, R .
Monterrey L X . L . autoridades: No especificado
Suelo del Municipio de financieros reduccién de tiempos Desarrollo empresas. . L
i o I. Presidente Municipal;
Monterrey, Nuevo Ledn entramites y Urbano .
licencias Sustentable I1. Secretario de Desarrollo
Urbano Sustentable.
La aplicacion del presente La Direccién, promovera la
Reglamento de Direccién de Ayuntamiento, la Reglamento compete al participacién responsable de la
Proteccién al Ambiente No o Desarrollo Direccion de Gobierno del Municipio de | sociedad en la formulacién,
Ahome L X . Reconocimientos . . - -
del Municipio de financieros Urbano y Medio Desarrollo Urbano y Ahome por conducto de la | ejecucién y evaluacion de la
Ahome, Sinaloa Ambiente Medio Ambiente Direccion de Desarrollo politica ecolégica municipal y en la
Urbano y Medio Ambiente | aplicaciéon de sus instrumentos.
. Son autoridades . .. o
Presidente - La Direccién promoverd acciones
. municipales para la X
Reglamento para la Municipal ) o que induzcan a los
o . , . o Elayuntamiento, la aplicacién del presente L . .
biodiversidad y Estimulos fiscales, Constitucional y . ) , . establecimientos industriales,
. . ) . . ) Direccién de Ecologia Reglamento, el Presidente X L
Guasave desarrollo sustentable Financieros financieros y de la Direccién de o L . comerciales o de servicios a
. ) y Sustentabilidad Municipal Constitucional y . )
del municipio de mercado Ecologia y R . L , alcanzar objetivos superiores a los
. - Ambiental la Direccién de Ecologia y . -
Guasave, Sinaloa Sustentabilidad . previstos en la normatividad
. Sustentabilidad X .
Ambiental K ambiental establecida.
Ambiental.
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Culiacéan

Ley nombre

Reglamento de Control
de Edificacion e Imagen
Urbana de Desarrollo
Urbano Musala Isla
Bonita de la Ciudad de
Culiacan, Sinaloa

Tipo de

incentivo

No
financieros

4
Deutsche Gesellschaft
fir Internationale
Zusammenarbeit (G1Z) GmbH

Caracteristicas del
incentivo

Aumento en los
Coeficientes de
Utilizacién del Suelo

Autoridades
responsables

Ayuntamiento y
el Comité Técnico
Tres Rios
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Actores

La Direccion de Regulacién
Urbana y el Comité
Técnico Tres Rios son
responsables de la
implementacién del
reglamento.

El Comité Técnico
Tres Rios, Direccién
de Regulacion
Urbana, perito
autorizado.

Responsabilidades

La Direccidon de Regulacién Urbana
Tres Rios designara para la
revisién y aprobacion de
proyectos al Comité Técnico Tres
Rios, que llevara a cabo la
administracion y aplicacion de
este reglamento, interpretando
sus normas con apoyo en los
criterios técnicos y administrativos
aplicables.

Es obligacion del Comité Técnico
Tres Rios velar por el
cumplimiento de lo estipulado en
el reglamento.
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5.3.2 Identificacion de proceso de diseiio, aprobacidon y mecanismos de implementacion de incentivos a
nivel estatal y municipal

Dentro de los elementos observados en el proceso de revisién del marco legal subnacional, se detectaron
aspectos relacionados con el proceso de disefio y aprobacién del incentivo, los mecanismos de
implementacion y la coordinacidén entre los tres niveles de gobierno que son sefialados en los instrumentos
legales que se revisaron.

De acuerdocon esto, es necesario aclarar que, si bien no se obtuvo informacién puntualsobre el proceso de
disefio, si se logrérecoger elementos sobre la manera en que enalgunos de estos instrumentos tienen prevista
la autorizacién o aprobacidn delosincentivos para los solicitantes, es decir, se trata de una autorizacionde la
solicitud delincentivo porun particular, no asilaaprobacion del incentivo parala autoridad que lo propone.

Es necesario apuntar que, como pueden observarse en los siguientes cuadrosde sintesis, enla mayoria de los
casos, el mecanismode implementaciony la coordinacion entre los niveles de gobierno no estan definidos en
losinstrumentos legales.

En el caso estatal, s6lo uno de los nueve casos analizadosno cuenta conun proceso de aprobacién, siendoel
caso de la Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable del estado de Sinaloa la que no cuenta con dicho
proceso. En cuanto alos mecanismosde implementacidn, si bien no son todoslos casos tan claros, tenemos
elementos que ayudan a conseguir el entendimiento general de como se implementa el incentivo, lo cual
puede verificarse mediante la lectura amplia y particular de los articulos que se enlistan en las matrices de
facultades paralaimplementacidonde incentivos a nivel estatal y municipal, desarrolladas en el apartado 5.1
Ecosistema regulatorio para los incentivos a la edificacion sustentable.

Enlo que corresponde al nivel municipal, existe muy pocainformacién para poderintegrar el cuadrosintesis,
pero resaltanlos casos de Mexicaliy Monterrey como aquellos enlos que se cuenta no soloconlas facultades
y con ejemplos de incentivos, sino que prevén en su marco legal especificaciones de los mecanismos de
implementacion.

El caso particular de Monterrey destaca porque es el Unico municipio que su incentivo esta asociado
expresamente a las certificaciones LEED y en su defecto, al cumplimiento de norma mexicana la NMX-AA-164-
SCFI-2013.
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Tipo de
incentivo

giz

Identificacion de proceso de disefio, aprobacidony mecanismos deimplementacion de incentivos a nivel estatal

Caracteristicas
del incentivo

Deutsche Gesellschaft
fir Internationale

Autoridades

Por encargo de:

*

Ministerio Federal

y Seguridad Nuclear

Zusammenarbeit (G1Z) GmbH

de la Republica Federal de Alemania

Proceso de disefio y aprobacion

de Medio Ambiente, Proteccién de la Naturaleza

Implementacion

Coordinacion entre niveles

LEY DE FOMENTO A
LA COMPETITIVIDAD

responsables

El Estado de Baja
California, por
conducto de la

Articulo 15.- La Secretaria contara con
un plazo maximo de 20 dias habiles
para determinar ensu caso, la
procedencia de la solicitud de
Estimulos no fiscales, contados a partir

Presentar solicitud con
los requisitos
establecidos en el
Reglamento. (Art.14)
Se observaran los

de gobierno

Debera coordinarse con el
municipio relacionado con
el proyecto de inversion,

debido a que los estimulos

Baja Y DESARROLLO . . Beneficios Secretarias de . L o . . P
X . . Financiero i L. de que la referida solicitud se términos, porcentajes y | fiscales estan dirigidos al
California | ECONOMICO PARA EL fiscales Desarrollo Econémico . . , . . .
- encuentre debidamente requisitada. periodos previstos en impuesto sobre el trabajo
ESTADO DE BAJA y de Planeacién y B . . . . )
. , La Secretaria de Planeacion y Finanzas, las disposiciones fiscales | personaly a los derechos
CALIFORNIA Finanzas, asicomo a . . , . , L )
. resolvera las solicitudes de Estimulos aplicables, asicomo los de conexion al sistema de
los Ayuntamientos. . . .
fiscales conforme a lo previsto en las rubros y esquemas de agua y alcantarillado.
disposiciones fiscales aplicables. puntuacion del Art. 13
LEY DE E.stlmulos
fiscales y
ASENTAMIENTOS ) .
financieros, Estado de Nuevo
HUMANOS, créditos Ledn, a través de la
ORDENAMIENTO Financieros sim Iific:'-lcién Secrétarl’a de
TERRITORIALY y No adn:)inistrativa Movilidad No especificado No especificado No especificado
DESARROLLO financieros g lacid ¥ bl o, yU b
URBANO PARA EL dowimies | los municios.
ESTADO DE NUEVO estatales pios.
LEON aes ¥
municipales.
Se deberdn establecer en la Ley de
Ingresos del Estado o ser determinados
Estimulos Estado de Nuevo por el titular del Ejecutivo del Estado.
Nuevo LEY AMBIENTAL DEL fiscales Ledn, a través de la Se consideraran prioritarias las
Ledn ESTADO DE NUEVO Financieros creditic;os o Secretaria de Medio actividades relacionadas con la No especificado No especificado
LEON financieros Ambiente y los conservacion y restauracion del
municipios. equilibrio ecoldgico, la proteccion al
ambiente y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.
, El Estado de Nuevo . . 3
Estimulos . Para el otorgamiento se considerara la
fiscales Ledn por conducto de derrama econdémica de cada proyecto En el reglamento de la
LEY DE FOMENTO A L la Secretaria de , o proyecto, 8 [
p ) . econémicos, . asicomo criterios de evaluacién Art. 31 | Ley se establecerdn los
LA INVERSION Y AL Financieros . Economia, y de las ) ) ) . M
asesoria, , ; Los incentivos fiscales no estaran criterios de -
EMPLEO PARA EL v No estion de demds dependencias sujetos a disponibilidad presupuestal onderacion de las No especificado
ESTADO DE NUEVO financieros | 8 y entidades de la ) P presupuestal. | P

LEON

tramites y de
financiamiento
publico,

Administracion
Publica Estataly
Municipal.

Los incentivos no econdmicos se
sujetardn al limite de disponibilidad
presupuestal del Fideicomiso.

fracciones descritas en
el articulo 31.
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Autoridades

Proceso de disefio y aprobacion Implementacion
responsables

Coordinacion entre niveles
de gobierno

La Secretaria de Finanzasy
Administracion, la
Secretaria y sus similares
en los municipios, se
£l Estado de Puebla Cumplir con lo estab.le?id.o porj la Le.y coordinara’p a efecto de
General, la Ley de Disciplina Financiera que las acciones e
LEY DE Fiscales por conducto de la de las Entidades Federativasy los inversiones de las
ORDENAMIENTO Fi . tarifari ! Secretaria de Medio Municioi 3 ty | d dendi tidad
TERRITORIAL Y inanciero arifarios y Ambiente, Desarrollo | | unicipios, asf corrjo. presentar a las B ependencias y en idades
y No crediticios, instituciones de crédito el instrumento No especificado de la administracién
DESARROLLO Financiero simplificacion Sustentable y ue determine que el proyecto cumple ublica estatal o municipal
URBANO DEL ESTADO e Ordenamiento q mine que e’ proy P publica ©s pal
de tramites - . con la legislacion vy los planes o en el ambito de su
DE PUEBLA Territorial, asi como . R
los municipios programas en materia de desarrollo competencia, cumplan, en
’ urbano y ordenamiento territorial. su caso, con lo dispuesto
enla Ley General, la
presente Ley, y en las
demas aplicables enla
materia.
La secretaria debera
El gobierno estatal a fomentar la aplicacion de
LEY PARA LA Secretris e Metlo brocescs o redumean s
Puebla PROTECCION DEL . . N Los Gobiernos Estatal y Municipales, en P . q
Financieros Ambiente, Desarrollo L . emisiones y descargas
AMBIENTE NATURAL No Indefinido Sustentable el ambito de su competencia, No especificado contaminantes
Y ELDESARROLLO }/ . ord . Z estableceran los casos y condiciones en P entes d laui
inancieros rdenamiento . . rovenientes de cualquier
SUSTENTABLE DEL Territorial. asi como que se podran otorgar los estimulos. z o de fuente. en q
ESTADO DE PUEBLA e po de Tuente,
los gobiernos coordinacién con la
Municipales Federaciény los
Ayuntamientos
Asesoriay
. . . Las empresas o
asistencia El gobierno del X o .
. inversionistas deberdan
técnica, estado de Puebla a , , e,
L i La Secretaria de Economia solicitard a presentar ante la
reduccién de través de la . ., R P
. la Secretaria de Planeacién y Finanzas Secretaria o en su caso
pago de Secretaria de . .
R L seguir, en lo conducente, los el Ayuntamiento de que
. ) contribuciones, Planeacioén y - . .
Ley de Fomento Financieros . procedimientos descritos en la Ley de se trate, solicitud de
. becas y apoyos Finanzas, la o . .
Econdmico del Estado | y No - . . Adquisiciones, Arrendamientos y acuerdo con los No especificado
. . econémicos, Secretaria del Trabajo - L ,
de Puebla. financieros . Servicios del Sector Publico Estataly articulos 13 al 16.
apoyos para y la Secretaria de . .
N . Municipal o equivalente para
infraestructura, Economia. R , - ‘
otorgamiento determinar a qué empresa se adjudica Se dard respuesta al
. g . el citado otorgamiento. inversionista en un
de inmuebles Los gobiernos A
) . periodo no mayor a
con vocacion municipales. ; s
X K treinta dias habiles.
industrial, etc.
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Coordinacion entre niveles
de gobierno

Autoridades

Entidad
responsables

Ley nombre Proceso de disefio y aprobacion Implementacion

incentivo del incentivo

Tipo de ‘ Caracteristicas

Sinaloa

LEY AMBIENTAL PARA
EL DESARROLLO
SUSTENTABLE DEL
ESTADO DE SINALOA

Financieros

Fiscales

El gobierno del
estado de Sinaloa a
través de la
Secretaria de
Bienestar y
Desarrollo
Sustentable.

Los gobiernos
municipales.

No especificado

Aquellos que estan bajo
los supuestos del
articulo 54, recibiran
como estimulo fiscal,
durante el primer afio
de operaciones, un
importe igual al que
previamente hayan
cubierto por las
contribuciones a que
estén obligados y
previstas en la Ley de
Hacienda del Estado,
por ese afo.

Ademas, durante el
primer afio de
operaciones, un
importe igual al que
previamente hayan
cubierto por las
contribuciones a que
estén obligados y
previstas en la Ley de
Hacienda Municipal, por
ese afo.

No especificado

LEY DE FOMENTO A
LA INVERSION PARA
EL DESARROLLO
ECONOMICO DEL
ESTADO DE SINALOA

Financieros

Fiscales

El gobierno del
estado de Sinaloa, a
través de la
Secretaria de
Economia.

Las personas fisicas o morales que
cumplan con las condiciones de
inversion y empleo sefialadas en el
articulo 25, deberan presentar su
solicitud de incentivos ante la
Secretaria, quien la turnaraala
Comisién para su aprobacion o
rechazo.

La Secretaria estara obligada a dar
respuesta por escrito a las solicitudes
de incentivos fiscales debidamente
requisitadas, en un plazo no mayor a
30 dias habiles posteriores a la
presentacion de estas.

Podrén ser sujetas de
incentivos previstos por
esta Ley, las actividades
de las personas fisicas o
morales establecidas o
por establecerse enla
Entidad, que cumplan
con los requisitos de los
articulos 25 y 25 Bis.

No especificado
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5.3.2 Identificacién de proceso de disefio, aprobacién y mecanismos de implementacion de incentivos a nivel municipal

. Tipo de Caracteristicas del . Proceso de disefio y . . v Coordinacion entre
Entidad Ley nombre . . . R Autoridades responsables L. mecanismos de implementacion X .
incentivo incentivo aprobacién niveles de gobierno
. . Para el
Reglamento para el El ayuntamiento, el titular )
. . otorgamiento de
Fomento a la de la Tesoreria, el Director , . - .
o 3 § X estimulos fiscales, Las solicitudes de estimulos
Competitividad y . . Estimulos fiscales y | dela CDI, El Director de la y .
Financieros . ) . . los proyectos de fiscales se deberan presentar
. Desarrollo a la inversion, asi CODAM, El Director del . L . ) . -
Mexicali - . y no " L inversion seran ante la Tesoreria por escrito, el No especificado
Econdémico del . . como no fiscales COTUCO, El Comité, El o .
s financieros . - " L calificados en cada cual debera contener los
Municipio de indefinidos Titular de la Oficialia - P
T , uno de los rubros requisitos de los articulos 16y 17
Mexicali, Baja Mayor y La Secretaria del
Californi Avuntamient que se detallan en el
alifornia untamiento. .
Y Articulo 13
Los proyectos, obras,
urbanizaciones o construcciones
sustentables, acreditadas
mediante certificacién LEED o
similar, por incorporar aspectos
- de eficiencia energética, uso de
Reconocimiento . . .
Reglamento de I P energias alternativas, calidad
e o publico, difusion N R . S
Zonificacién y Uso , . L ambiental interior, eficiencia en
de proyecto, asi Presidente Municipal y )
del Suelo del No ., , el consumo de agua, energia, -
Monterrey L ) . como reduccion de | Secretaria de Desarrollo R g No especificado
Municipio de financieros . materiales constructivos,
tiempos en Urbano Sustentable.
Monterrey, Nuevo P desarrollo sustentable de
X tramites y . - .
Ledn licencias espacios publicos, sistemas de
’ retencién, conducciéon manejo y
aprovechamiento de aguas
pluviales, entre otros aspectos,
podran tener los siguientes
incentivos de fomento al
desarrollo sustentable.
Reglamento de
Proteccién al s
) No - Direccién de Desarrollo
Ahome Ambiente del . . Reconocimientos X .
L financieros Urbano y Medio Ambiente
Municipio de
Ahome, Sinaloa
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Proceso de disefio y
aprobacion

mecanismos de implementacion

Coordinacion entre
niveles de gobierno

Guasave

Culiacén

Reglamento para la
biodiversidad y
desarrollo
sustentable del
municipio de
Guasave, Sinaloa

Financieros

Estimulos fiscales,
financieros y de
mercado

Presidente Municipal
Constitucional y la
Direccion de Ecologia y

Sustentabilidad Ambiental.

No especificado

No especificado

No especificado

Reglamento de
Control de
Edificacién e Imagen
Urbana de
Desarrollo Urbano
Musala Isla Bonita
de la Ciudad de
Culiacan, Sinaloa

No
financieros

Aumento en los
Coeficientes de
Utilizacién del
Suelo

Ayuntamiento y el Comité
Técnico Tres Rios

No especificado

Todos los proyectos para las
construcciones dentro de estas
zonas deberan obtener la
aprobacién del Comité Técnico
Tres Rios, asi como deberan
obtener la aprobacién del
Ayuntamiento de Culiacan

No especificado

70



Por encargo de:

Estudio de factibilidad para la construccién de
incentivos a la edificacion sustentable en el
marco normativo subnacional

4
Deutsche Gesellschaft !
I z fir Internationale y Seguridad Nuclear
Zusammenarbeit (G1Z) GmbH

de la Republica Federal de Alemania

5.3.3 Identificar grado deimplementacién de los incentivos de los gobiernos subnacionales

De manera adicional a la revisién del marco legal nacional y subnacional, se realizé un cuestionario a las
autoridades que participanen el estudio, elcual buscé recoger informacién asociada a cuatrograndes rubros:

I Panoramageneral deincentivos
Il. Panorama fiscal

M. Panorama presupuestal
V. Panorama de incentivos no financieros

A partir de veinte preguntas se buscd capturar informacién preliminar que permitiera observar acciones que
no pudieron ser identificadas en la revision del marco legal y que resultan importantes para determinar la

viabilidad de los incentivos a proponer.

Lalista de autoridades participantesse muestra a continuacion.

| Autoridades que respondieron cuestionario

* Ministerio Federal
de Medio Ambiente, Proteccién de la Naturaleza

Entidad A . . .
ntl a' Municipio Dependencia o drea Cargo Nombre Correo electrénico
federativa
Instituto Municipal de .
-, . José Manuel .
Guasave Planeacién de Director general . Implan_guasave@hotmail.com
Campas Lépez
Guasave
Instituto Municipal de X Luis Carlos Lara .
. Ah L D | | k l.
Sinaloa ome Planeacién de Ahome Irector genera Damken aradamken@gmail.com
Direccion de
Planeacién del Director de Jorge Estavillo
Mazatla . j .estavill tlan.gob.
azatlan Desarrollo Urbano planeacién Kelly Jorge.estavillo@mazatlan.gob.mx
Sustentable
Secretaria de Directora de .
Nuevo L Natalia Delgado .
Ledn Monterrey Desarrollo Urbano Eficiencia Contreras ndelgadoseduso@gmail.com
Sustentable (SEDUSO) Energética
Analista para el
bienestar Joel Alejandro
Baja o Comisién Estatal de /Analislt? Siordia/Chlristian jsio.rdia@energiabc.gob.mx/ ‘
California Mexicali Eneraia energético / Reyes Rodriguez / | christian.reyes.rodriguez@gmail.c
J Subdirector de Jests Armando om / jaguilar @energiabc.gob.mx
operacion y Aguilar
desarrollo

Losresultados de este cuestionario se describen abajo porcada unade las autoridades que participaron y se
integra un cuadro resumen que puede ser complementado con la informacion in extenso en los anexos de
este estudio.

Baja California
Mexicali

En el municipio de Mexicali actualmente tienen la facultad de implementar programas de incentivos a la
edificacion sustentable tanto fiscales como nofiscales. Los incentivos no fiscales que tienen son 1) De gestion;
De desarrollo empresarial; 3) De accesoa mercadosy; 4) Deinfraestructura publica. Los de gestidn coadyuvan
en la gestion de tramites para la construccion, establecimiento y funcionamiento, asi como la asesoria en
problematicas que inhiben la competitividad de las empresas: los de desarrollo empresarial, consisten en
apoyos a través de programas a la MIPYMES; los de acceso al mercado estimulan, la participacion de las
empresas mediante la canalizacion de los recursos del FOINFRA. Mientras que los incentivos fiscales, son 1)
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los impuestos sobre remuneracidn al trabajo personal y derechos de conexidn al sistema de agua potable y
alcantarillado sanitario.

La Secretaria de Economia e innovacion y la Secretaria de Hacienda de Baja California son los actores
institucionales responsables de definir, disefiar e implementar incentivos sobre edificacion sustentable. Las
facultades y atribuciones en materia fiscal se establecen en elarticulo 5, fracciones | a la VIl de la Ley del
Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Baja California.

Los impuestos ambientales o ecoldgicos vigentes son los impuestos sobre la venta de primera mano de
gasolinay demas derivadosdel petrdleo porafectaciéon al medio ambiente, impuesto ambiental por la emisién
de gases a la atmosfera y el impuesto ambiental sobre la extracciony aprovechamiento de materiales
pétreos.

Por otro lado, los incentivos fiscales se gestionan a través de la ley de fomento a la competitividad y desarrollo
econdmico para el Estado de Baja California, la Ley de hacienda de Baja Californiay su Reglamento.

Finalmente, es muy importante desatacar que el municipio de Mexicali sefialé en el cuestionario que cuenta
con el personal para capacitaren temas de edificacién sustentable, asi como la posibilidad de incrementar su
personal en esta area. Esto es un elemento que permite vislumbrar posibles incentivos no financieros que
pueden potenciar el efecto de los incentivos financieros.

Sinaloa
Mazatldan

Hasta la fecha en Mazatlan, Sinaloa no existe un programa de incentivos a la edificacién sustentable. La
institucidn encargada de definir, disefiar e implementar incentivoses la direccidnde ingresos.

En materia fiscal, no existen impuestos ecoldgicos en operacidn al igual que estrategias de recaudacion,
ademas de que no consideranla posibilidad de disefiar o implementar medidas estratégicas parael aumento
de recaudaciénenlosimpuestos municipales. Sinembargo, sefialan que el otorgamientodeincentivos fiscales
es posible atravésde losingresos municipales conprevia autorizaciéndel congreso del Estado.

El municipio muestra prioridad enla agenda ambiental y climatica, sin embargo, no conocen el porcentaje del
presupuesto que destina a proyectos con el medio ambiente o edificacién sustentable. Aunado, no existen
programas de capacitacidn sobre construccién sustentable, dadoque no cuentanel personal para dicho tema.

Finalmente, mencionanque, comoinstrumento para ofrecer facilidades administrativas, tiene los tramites a
permisos mediante los cuales podrian impulsarse un programa de incentivos no financieros.

Ahome

El municipio de Ahome, Sinaloa cuenta de manera enunciativa conincentivos en diversas leyes, las cuales no
estdn dirigidas directamente a la edificacion sustentable, pero estos, se podrian orientar a tal fin, siendo
necesaria su reglamentacion e incorporacion formal a la hacienda municipal. Cuyos actores institucionales en
definir, disefiar e implementar estos incentivos son el congreso del Estado, el ayuntamiento en materia de
Planeacion Urbana y Construcciones, mediante su ley de Hacienda, por medio de las aprobaciones de
disposiciones administrativas, programaticas y presupuestales en cabildo. De la misma manera, los impuestos
ambientales/ecoldgicos existende manera enunciativa perono estan reglamentados
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Las facultades y atribuciones en material fiscal se encuentran sefialados en el articulo 28 y 74 de la Ley de
Gobierno Municipal del Estado de Sinaloa y en el Cédigo Fiscal del Estado de Sinaloa, articulo 2°al 12 y su
Titulo Cuarto De las Facultades y Obligaciones de las Autoridades Fiscales.

El principal impuesto recaudado es el predial, seguido del cobro de servicio de agua potable y el cobro de
licenciasy permisos de construccion, el cobro de multas, asi como, el pago por concesiones y otros servicios
publicos del cual estiman un porcentaje de recaudacidn del 60% de acuerdo con el universode contribuyentes.

Paralaobtencidn de otorgamiento de incentivos fiscales, se gestiona través de la Leyde Ingresosy mediante
disposiciones administrativas vinculadas a los Planes de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano o
Sectoriales. Por lo anterior, se tiene previsto que, mediante la digitalizaciéon de cobros, la reclasificacion de
prioridades de cobroadeudores, através de camparias de concientizacidn, se implementaria una estrategia
de recaudacion para su incremento.

En caso de que pudiera vislumbrarse una solicitud de recursos presupuestales que se dirijan a otorgar
incentivos, es necesario cumplir las previsiones del presupuesto de egresos y su ley de Ingreso.

Para la aprobacion de nuevos conceptos de ingresos que se destinen al otorgamiento de incentivos, es
necesario cumplir con los supuestos del Cddigo fiscal, establecerse enla Ley de Ingresos, indicar el tabulador
y el programa operativo al que se asignara.

A partir del levantamiento de informacion del municipio de Ahome, sus autoridades manifestaron que los
temas ambientalesy climaticosson unade sus prioridades, ya que se han sumado al Pacto global de Alcaldes
contra el Cambio Climatico y la energia, por lo cual tienen como propdsito elaborar su primera politica en
materia de accion contra el cambio climatico. En ese sentido, estan dispuestos a proponer un programa con
presupuesto para otorgar incentivos a la edificacion sustentable. Sin embargo, el municipio no cuenta con
programas para la capacitacién sobre construcciones sustentables, pero si con el personal a través de la
Comisién de Directores Responsables de Obray el Consejo Municipalde Ordenamiento Territorial, Desarrollo
Urbanoy Vivienda.

En el municipio cuentan con una direccidon de mejora regulatoria, la direccidn de planeacién y tecnologia
civicasy la direccién de planeaciéon municipal, lo cual permitira ofrecer facilidades administrativas o de
reducciénde tiempos en tramites parala construccion.

Guasave

Cuentade maneraenunciativa con incentivos en diversas leyes, las cuales no estan dirigidas directamente a
la edificacion sustentable, pero estos se podrian orientar a dicho fin. Para lo anterior, es necesario su
reglamentacion e incorporacion formal a la hacienda municipal, a través de los actores institucionales
responsables de definir, disefiar e implementar estos incentivos, siendo estos el congreso del Estado, el
ayuntamiento atravésde laautoridad enmateria de Planeacién Urbanay Construcciones, su leyde Hacienda,
y de las aprobaciones de disposiciones administrativas, programaticas y presupuestales en cabildo.

Las facultades y atribuciones en material fiscal se encuentran sefialados en el articulo 28 y 74 de la Ley de
Gobierno Municipal del Estado de Sinaloa y en el Cédigo Fiscal del Estado de Sinaloa, articulo 2°al 12 y su
Titulo Cuarto De las Facultadesy Obligaciones de las Autoridades Fiscales.

En el municipio de Guasave no cuentan conimpuestos ambientales y su principal impuesto recaudado es el

predial, seguido del cobrode servicio de agua potable y el cobro de licencias y permisos de construccién, el
cobro de multas, asi como, el pago por concesionesy otros servicios publicos del cual estimanun porcentaje
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de recaudacién del 44% de acuerdo con el universo de contribuyentes. Asimismo, para el otorgamiento de
incentivos fiscales, debe gestionarse travésde la Ley de Ingresos Municipales.

Las autoridades municipales manifiestan que existe interés y posibilidad para disefiar estrategias de
recaudacion y que para la solicitud de recursos presupuestales que se dirijan a otorgar incentivos, se debe
realizar a través del Presupuesto de Egresos y su ley de Ingresos. Asimismo, para la aprobacion de nuevos
conceptos de ingresos destinados al otorgamiento de incentivos, es necesario cumplir con los supuestos del
Cédigo Fiscal y establecerseenlalLey de Ingresos.

En cuanto anuevas medidasfiscales, es através del programa de Certificados de Promocién Fiscal del Estado
de Sinaloa CEPROFIES, que se pueden crear estimulos fiscalesde orden estatal y municipal para los proyectos
de inversidny el municipio interviene condonando una serie de impuestos y servicios publicos.

Es importante destacar que, al igual que en el municipio de Ahome, en Guasave son prioridad los temas
ambientales y climaticos, por lo que habria disposiciéon para formular y proponer un programa con
presupuesto paraotorgar incentivos para la edificacién sustentable. Asimismo, no cuenta con programasde
capacitacidnsobre edificacién sustentable ni tampoco con presupuesto para la eficiencia administrativa, pero
si cuenta para la capacitacién sobre edificacién sustentable con el apoyo del Consejo Municipal de
OrdenamientoTerritorial, Desarrollo Urbanoy Vivienda.

Monterrey

Actualmente, no existen programas de incentivos a la edificacion sustentable en Nuevo Ledn ni en Monterrey,
ni cuenta con impuestos ecoldgicos.

Su principal recaudacion es el del impuesto predial y en términos presupuestales cuentan conun gran
porcentaje destinado a proyectos relacionados con medio ambiente, debido a la prioridad que se establece
en su Eje de Ciudad Sustentable del Plan de Desarrollo Municipal 2021-2024.

Cuentan con programas de capacitacidn dirigidos principalmente al sector privado y edificios municipales a
través del programa de Reto de Edificios Eficientes, parte del Building Efficiency Accelerator (BEA) del World
Resources Institute. Asimismo, cuenta con una Direccion de Eficiencia Energética creada donde uno de los
objetivos es la capacitaciony sensibilizacién.

5.3.4 Matriz de informacion subnacional para el otorgamiento de incentivos

Conelfin de lograr laintegraciéon de lainformaciénaportada por las autoridades, se realizé la siguie nte matriz
que permite concentrar las respuestas de las cuatro autoridades subnacionales que respondieron el
cuestionario.

Con esta informacion se obtuvo una lectura de las prioridades que tienen los gobiernos subnacionales y el
avance que tienen en la agenda de incentivos en materia de edificacion sustentable, con la finalidad de
identificar posibles oportunidades paraimpulsarincentivospara la edificaciéon sustentable.

Esta matriznoreulne en detalletodalainformacidonde las respuestas de los gobiernos subnacionales, ya que
estas podran observarse en los anexos de este estudio. Sin embargo, este concentrado logra recoger y
presentar la informacidn mas relevante y sintética del panorama subnacional para el disefio e impulso de
incentivos.
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BC o . Innovacién Articulo 5. EI SAT de Baja . ! .p. . :
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Se propone a: Secretarias de

Desarrollo Urbano

Sustentable; Sin respuesta
de Desarrollo Econdémico y; de

Fomento Energético (Estado)

Disefio: Reduccién en

derechos por suministro de Recaudacion por concepto de
agua e impuesto predial, y impuesto predial

de tiempos en licencias.

Monterrey
(Anexo 5) @



Por encargo de:

I ibili i0 Ministerio Federal
.EStUdI? de faCthII_Id_ad _F,Jara la construccion de - Deutsche Gesellschaft * de Medio Ambiente, Proteccién de la Naturaleza
incentivos a la edificacion sustentable en el I Z it [nternationale y Seguridad Nuclear
marco normativo subnacional Zusammenarbeit (G1Z) GmbH

de la Republica Federal de Alemania

MATRIZ DE INFORMACION SUBNACIONAL PARA EL OTORGAMIENTO DE INCENTIVOS

Guasave
44 % Ley de Ingresos Municipales @ Eres;pluesto de Egresosy su @
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(Anexo 1)
Existe presupuesto para la operacion de dos entes

&)
(::eo):‘:)eZ) @ @ orientados a ese fin.
&)

Mazatlén @ @ Tramites de Permisos.
(Anexo 3)

BC Sin respuesta Sin respuesta Sin respuesta Sin respuesta
(Anexo4)

Si, dirigidos principalmente al
sector privado y edificios
Monterrey . municipales a través <.ic:zl. .
Sin respuesta programa de Reto de Edificios Nulo al 2022 Sin respuesta
(Anexo 5) Eficientes, parte del Building
Efficiency Accelerator (BEA)
del World Resources Institute

O HOM © ©

©

5.3.5 Matriz de incentivos a concepto agenérico

Concepto genérico a cumplir para el
otorgamiento del incentivo

Entidad Caracteristicas del incentivo
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Baja Ley de Fomento a La Competitividad y 26.06.2015 Art. 10, Fr. IV Fi X Beneficios fiscal X
California Desarrollo Econémico T Art. 11, Fr. X inanciero eneticlos Tiscales
Ley de Asentamientos Humanos, Art. 298 Financieros fEizz:\cl:(leorso:ISE?zjsi:coiSt;mI(I)i:icacio’n
Ordenamiento Territorial y Desarrollo 20.12.2019 | Art. 336 ) o5 ¥ o » SIMPHTC X X
No financieros administrativa y desregulacién de
Urbano Art. 354 (.
tramites.
Nuevo Art. 29 Art. 31, Fr. 11} Estimulos fiscales, crediticios o
Ledn Ley Ambiental 03.10.2022 Art. 33, Fr. 1, VIyVI; Financieros ) . ! X X
Art. 136 financieros

Estimulos fiscales, econémicos,
asesoria, gestion de tramites y de X
financiamiento publico.

Ley de Fomento a la Inversiony al 17.10.2022 Art. 27 al 33 Fmarmercl)s y
Empleo No financieros

Art. 35, Fr. IX

Ley de Ordenamiento Territorial y Financiero y Fiscales, tarifarios y crediticios,

Desarrollo Urbano 03.11.2021 erlt' 195, Fr.1lfavity No Financiero simplificacién de tramites X
Ley Para la Protecciéon del Ambiente 08.07.2021 Art. 33 Flna-nC|er<-)s y Indefinido X
Natural y el Desarrollo Sustentable No financieros

Puebla Asesoria y asistencia técnica,

reduccién de pago de

contribuciones, becas y apoyos

Ley de Fomento Econémico del Estado Financieros y

de Puebla. 31.12.12 Art. 9, 13, 16. No financieros .economlcos, apoyos para? X
infraestructura, otorgamiento de
inmuebles con vocacién industrial,
etc.
Ley Ambiental Para El Desarrollo Art. 53; Art. 54 . . .
Sustentable 14.08.2020 Art. 55; Art, 171 Financieros Fiscales X X
Sinaloa Ley De Fomento A La Inversion Para el 2:: 2257y 25Bis
Desarrollo Econémico del Estado De 24.08.2018 Art. 28 Financieros Fiscales X
Sinaloa Art. 29

Ultima Tipo de

i . . Concepto genérico a cumplir para el
Caracteristicas del incentivo pto g pir p

Municipio Ley nombre . . ) . .
P Y reforma incentivo otorgamiento del incentivo
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6. Analisis de factibilidad de incentivos

6.1 Instrumentos y conceptos aplicables a la edificacidon sustentable

6.1.1 Universo de incentivosdisponibles

Incentivos

Caracteristicas

Representatividad en

Promocion de
mercados para
CSEs

Apoyo a Compafiias de Servicios Energéticos (CSEs),
las cuales ofrecen mejoras de eficiencia energética
con beneficios financieros para el cliente. Esta
medida se enfoca en promover un mercado para las
CSEs mediante: i) el desarrollo de modelos de
negocio de CSEs, ii) financiamiento a CSEs, iii)
implementacién de legislacion, normativasy
politicas vy iv) la creacion de una demanda constante
de CSEs en el sector publico

Apoyar el desarrollo de un
mercado de servicios
energéticos, capaces de llevar
a cabo proyectos
financieramente viables.

México

Si (Existe la Asociacién
Mexicana de Empresas
de Eficiencia
Energética, con 14
empresas ESCO enel
pais)

Proyectos de
intercambio de
carbono

El mercado de carbono se crea cuando se emite un
tope de emisiones de GEI por emisor. Se da un
permiso de emisiones para actividades y actores
regulados, como industrias especificas. Si un actor
emite mas carbono del permitido, entonces debe
comprar crédito a otros actores regulados que
estén por debajo de su limite permitido, o de otros
proyectos que reducen emisiones; esta transaccion
se conoce como intercambio de carbono. De esta
manera, el precio de mercado de las emisiones se
convierte en un incentivo para los actores a invertir
en eficiencia energética y fuentes de energia
renovable (UNEP, 2013).

Permitir que terceras partes
especificas elijan la manera
mas efectiva por costo de

limitar sus emisiones de GEI

Si (existe un programa
piloto implementado,
con emisores de
100,000 toneladas de
CO, 0 mas al afio)

Exenciones y
reducciones de

Con este instrumento las autoridades ofrecen
exenciones de impuestos, reducciones o incentivos
fiscales, para promover: a) una inversion especifica,
b) el uso de materiales o productos especificos, o c)
un grupo objetivo. Estas reducciones resultan en

Promover practicas de
construccién sustentable al
reducir los costos de inversion
en soluciones sustentables

Si (programas como el
PCES en Ciudad de

impuestos o . . o reducir la carga financiera México
P una reduccidn indirecta del costo de las inversiones v/ . g )
. de energia y carbono para

en medidas sustentables para los actores rupos especificos

beneficiados (UNEP. 2013). grupos esp

Las subvenciones y subsidios son una forma de

asistencia financiera proporcionada por la . . i

. ) . prop P Reducir el costo de inversién
administracién publica a las empresas o a los , -
) . X i . en tecnologias sustentables al | Si(diversos programas

Subvenciones particulares, con el fin de apoyar las inversiones y

los proyectos de sostenibilidad, cuando el obstaculo
a lainversion es la falta de acceso al capital oalas
oportunidades de financiacion (UNEP, 2013).

proveer de capital a
inversionistas

de la SEDEMA)
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Representatividad en

Los prestamos blandos son prestamos con apoyo
publico ofrecidos por organismos gubernamentales
o bancos, a bajos tipos de interés, para financiar
medidas de sostenibilidad. En la mayoria de los
casos, los prestamos se ofrecen a través de una

Proveer asistencia financiera
para superar los altos costos
iniciales relacionados a
mejoras de sustentabilidad.

México

Créditos blandos B . L . . Si
asociacion publico-privada. La administracién Los ahorros en energia
publica ofrece un incentivo fiscal al banco, que a su generados por estas mejoras
vez ofrece un tipo de interés preferente a los ayudan al prestamista a pagar
clientes que realicen inversiones en sostenibilidad su prestamo
(UNEP, 2013).
Las hipotecas preferentes cuentan con el apoyo de
las autoridades publicas mediante la concesion de
un incentivo a los bancos comerciales. Los bancos . e .
) K Proveer asistencia financiera
. conceden entonces hipotecas que permiten a los
Hipotecas . e . . para superar los altos costos .
. promotores inmobiliarios y/o a los propietarios de . . Si
preferenciales e - . . . . . iniciales relacionados a
edificios beneficiarse de tipos de interés mas bajos R .
. - . mejoras de sustentabilidad
o de opciones de crédito ampliadas cuando la
inversion estd relacionada con la sostenibilidad
(UNEP, 2013).
Proveer financiamiento para
: . N . royectos de energia
Tipo de deuda emitida por organizaciones publicas proy g ~, ,
renovable, construccion Si

Bonos verdes

o privadas para financiar proyectos socialmente
responsables con el medioambiente.

sustentable, eficiencia
energética, entre otros
relacionados

Descuentos en
tarifas de licencia

Se reduce el costo de tramites y/o licencias de
construccién, siemprey cuando el proyecto cumpla
ciertos requisitos de edificacién sustentable

Alentar a desarrolladores y
constructoras a implementar
tecnologias y métodos de
edificacion sustentable

Si (ejemplos en
Zapopan, Jalisco)

Programas
presupuestales

Apoyos econdmicos directos o en especie
destinados a la incorporacion de medidas de
edificacion sustentable

Apoyar financieramente el
desarrollo de proyectos de
edificacion sustentable

Si(Soluciones 2030)

Alentar a desarrolladores y

Tramites y Reduccién en eltiempo de tramites para la constructoras a implementar No
servicios construccion tecnologias y métodos de
edificacion sustentable
. Reconocimiento por el cumplimiento de marcos, Proveer estandares y
Distintivos y e e . .. - ,
normas y requerimientos de edificacién sustentable mediciones de los beneficios Si

reconocimientos

para obtener certificaciones de validez oficial

de la edificacion sustentable
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Representatividad en

Incentivos Caracteristicas ‘-
México
Promover la edificacion
sustentable al concientizar a
s eyt Capacitacion a autoridades locales en diversos trabajadoresy ,
Asesoria técnica e g - Si
temas de edificacién sustentable desarrolladores publicos y
privados sobre sus beneficios
ambientales y econdmicos
S L Alentar a desarrolladores
Flexibilidad a los reglamentos de construccion y de . Y
Bonos de constructoras a implementar
planes de uso de suelo, tras presentar un proyecto ) . No
proyecto e o L tecnologias y métodos de
de edificacion altamente eficiente o
edificacion sustentable
" - R Agilizar los requerimientos
Construccion de didlogos, iniciativas, programas que g R 9 R y
. . tramites necesarios para la
promuevan en la agenda publica, la coordinacién . L
.. o . X X implementacién de proyectos
Coordinacion entre las instituciones diversas que intervienen en e . .
gt ., e edificacion sustentable, Si
publica la construccion vy edificacion durante su alentando asi a
tramitologia, construccidn, evaluacion, operacion e
X . I s desarrolladores a
inclusive rehabilitacién y demolicion. .
implementarlos.
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6.1.2 Clasificacion de instrumentos y conceptos genéricos aplicables

De acuerdo con el andlisis de instrumentos existentes y del marcolegal, se identificaron diversos mecanismos
de implementacidn y conceptos que a partir de su cumplimiento es posible acceder a los incentivos; sin
embargo, a partir de sus caracteristicas pueden ser integrados y agruparse en conceptos genéricos que deban
cumplirse para que una persona interesada pueda ser susceptible de beneficiarse con los incentivos.

De manera particular, se generaronlos grupos y conceptos que se integranen el siguiente cuadro:

| Conceptos genéricos acumplir para el otorgamiento del incentivo

Concepto genérico Conceptos particulares

Normas Oficiales Mexicanas, Normas Mexicanas, Estandares,

Cumplimiento regulatorio . . -
P g Lineamientos, Cédigos, Reglamentos, Normas Generales, etc.

Certificaciones de edificacion sustentable o eficiencia energética como:

Certificaciones LEED, PCES, BREEAM, EDGE, EARTH CHECK, etc.

Implementacién de equipos ahorradores de aguay energia, instalacién
de biodigestores para sistemas sanitarios, utilizacion de materiales
recicladosy de bajo CO, derivadode su produccion.

Medidas de sustentabilidad
voluntarias

Cualquier otrorequisito marcado porlaautoridad que otorgue un

Otros . . . .
incentivoy que no esté contemplado en estelistado.

6.1.3 Normas relevantes para la Edificacion Sustentable

Dentro del universo de instrumentos para acceder a los incentivos, se encuentran las normas obligatorias y
voluntarias. Para el caso de México, las normas obligatorias son las Normas Oficiales Mexicanas (NOM), las
cuales son regulaciones técnicas expedidas por autoridades normalizadoras que forman parte de los
instrumentos de politica que utiliza el gobierno para fomentar la calidad de bienes productos, procesos o
servicios, mediante el establecimiento de reglas, especificaciones o caracteristicas aplicables. Por su parte las
Normas Mexicanas (NMX) y losestandares sondocumentos técnicos de observancia voluntaria que se aplican
de conformidad conla Ley de Infraestructura dela Calidad.

Para el caso de la edificacidn sustentable, existe un nimero considerable de normas que aplican a esta
materia, por lo cual, en el siguiente cuadro se integran las que se consideran relevantes y se agrega
informacidnsobre su vigencia, la autoridad que expide y el objetivode esta.
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Por encargo de:

y Seguridad Nuclear
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Tabla de normas relevantes para la Edificacion Sustentable

o VIGEN AUTORIDAD
| INSTRUMENTO | ANO | TE TIPO QUE EXPIDE OBIJETIVO
Establece criterios y requerimientos
Secretariade ambientales minimos para que la
NMX-AA-164-SCF1-2013 de Medio edificacion contribuya al bienestar
Edificacién Sustentable 2013 Si NMX Ambientey de los ocupantes, ala mitigacion de
Recursos impactos ambientales y el
Naturales aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales.
NMX-AA-171-SCFI-2014 de Secretaria de Establecer los requisitos y especi-
Requisitos y Especificaciones Medio ficaciones de desempeiio ambiental
de desempefio ambiental de 2014 Si NMX Ambientey parala operacién de
establecimientos de Recursos establecimientos de hospedaje en la
Hospedaje Naturales Republica
NMX-AA-SCFI-157-2012 de Establecer requisitos y especi-
Requisitos y Especificaciones ficaciones de desempeiio sustentable
de Sustentabilidad para la Secretaria de para de‘sa}rrolla(,im.'es y prestadores
seleccion del Sitio, Disefio, Medio de serY}cms turlSth(?? parala} X
Construccion, Operacion y 2012 si NMX | Ambientey seleccién y preparacién del sitio,
Abandono del Sitio de Recursos disefio, construccion, operacién y
Desarrollos Inmobiliarios Naturales abando_rfo ‘.161 smo’ d(.e Desarrollos
Turisti laz Cost Inmobiliarios Turisticos que se
durlls ;cos, enl a d°n$ o ’era ubiquen en la zona costeraen la
e la Peninsula de Yucatan Peninsula de Yucatan.
NMX-U-125-SCFI-2016 o
I —— Establece las especificaciones y
Edificaciones-Revestimientos S fad metotli_oslde ensayo que deben
e el R 2016 si NMX ecretarlla e cumplir los I:evest.lmlentos para
reflectancia solar- Economia techos de edificaciones, para ser
Especificaciones v Métodos de denominados "Revestimientos con
en’:ayo \/ alto Indice de Reflectancia Solar”.
Establece las especificaciones de
NMX-C-460-ONNCCE-2009. resistencia térmica total (Valor “R”)
Industriadellalconstriccionts que aplican a las envolventes de las
Aislamiento térmico - Valor v1v1?jl.1d_as pal(‘ia zleé?rf_:?; d
“R” para las envolventes de 2009 Si NMX | ONNCCE C°(‘j‘ 1?";“35 € 2[ 'tda tlidad y para
vivienda por zona térmica par re_ }1c1r a demanca _e. energla
la Repbli . _ utilizada para acondicionar
Ea e‘_’: |c'a mexm\alna'rr ., térmicamente su interior, de acuerdo
speciicaciones y Verfficacion. a lazonatérmicadel estado en que
se ubique.
NOM-020-ENER-2011 Limita la ganancia de calor delos
Eficiencia energética en ) Secretaria de edlﬁ?ms para uso habltacmnal:.i
e . 2011 Si NOM . través de su envolvente, con objeto
edificaciones. Envolvente de Energia . . .
edificios para uso habitacional deracionalizar el uso dela energia
P en los sistemas de enfriamiento.
Codigo modelo que regula los
requisitos minimos de conservacion
Codigo de conservacion de (linea base) de energfa para
EnergialEdificios 2016 Si Codigo CONUEE edificaciones nuevas que
contribuyan al disefio de edificios
que permitan reducir el consumo de
energia en estos.
NOM-008-ENER-2001 Limita la ganancia de calor de las
Eficiencia energética en ) Secretaria de edificaciones atravles de su
—— 2001 Si NOM p envolvente, con objeto de
edificaciones, envolvente de Energia h . .
edificios no residenciales racionalizar el uso dela energia en
los sistemas de enfriamiento.
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NMX-R-118-SCFI-2020.
Escuelas-Calidad de la
Infraestructura Fisica
Educativa Requisitos (Cancela
ala NMX-R-021-SCFI-2013).

2020

NMX

Secretaria de
Economia

Establece los requisitos que deberan
cumplirse para evaluar la calidad de
la InfraestructuraFisica Educativa.
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6.1.4 Certificaciones nacionales e internacionales

LEED

INSTRUMENTO

TIPO Certificacion

AUTORIDA! E o .
EXPIDE U.S. Green Building Council

OBIJETIVO

APLICABILIDAD
METRICAS

PRODUCTO

Evalia el comportamiento
medioambiental que tendrd un
edificioalolargo de su ciclo de
vida.

Disefio y Construccién de
Edificios, Disefio y Construccién
de Interiores, Operacién y
Mantenimiento en Edificios,
Desarrollo de vivienda y
Desarrollo de suburbios.

Los edificios deben adherirse a
requisitos sobre carbono,
energia, agua, residuos,
transporte, materiales, salud y
ambiente interior.

Dependiendo del puntaje
alcanzado que van desde la pura
Certificacion LEED (40-49
puntos), Certificacién de Plata
(50-59), Certificacién de Oro
(60-79) y Certificacion Platinum
(80+).

APLICABILID: ,
.
1. Registrar su proyecto
completando los documentos
clave y remitiendo el pago.
2.Solicitar la certificacion LEED
presentando la solicitud de
certificacion completa a través
de LEED Online y pagando una
tasa de revision de la
certificacion.
3. Lasolicitud LEED esrevisada
por GBCL
4.Serecibirla decisién de
certificacion LEED.
Green Business Certification Inc.
(GBCI)

$1200 USD de registro + $0.61
USD por metro cuadrado

PROCESO DE
VERIFICACION

ACTOR
VERIFIC,
COSTO

TIPO Certificacion

WELL Building Standard

Certificacion

International WELL Building
Institute

Sistema de puntuacién dinamico
para edificios y comunidades que
permite identificar, mediry
monitorizar las caracteristicas de los
espacios construidos que impactan
en lasalud y el bienestar de los
ocupantes, a través del
comportamiento, operacion y disefio
del inmueble.

Espacios Interiores

Evaltiala calidad del ambiente en
interiores a través de métricas de
aire, agua, alimentacion,
iluminacién, movimiento, confort
térmico, sonido, materiales, mente y
comunidad.

WELL V1, WELL V2 y WELL CORE, a
su vez, los primeros dos tipos
cuentan con niveles: Silver, Gold,
Platinum.

1. Registro.

2.Envio de documentaciéon
(preliminary final) a evaluar.
3.Pruebas de desempefio del
edificio en sitio.

4. Certificacion

WELL Performance con evaluacién
de terceras partes (GBCI)

$2500 USD de registro + $1.72 USD
por metro cuadrado + $6500 USD
prueba de desempeiio del edificio

Programa voluntario. Obligatorio
para ciertos edificios (mas de
100,000 m2 de construccion,
terrenos mayores de 5,000 m2 y
otros)

Por encargo de:
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EDGE
Excellence in Design for
Greater Efficiencies

Certificacion

IFC

Certifica edificios que
cumplan ahorros en energia,
aguay energia incorporada
de materiales.

Edificios existentes y
remodelaciones de edificios.
Se evalua la etapa de disefio
y la obra concluida.

Energia, agua, energia
incorporada en materiales.

EDGE Certified: 20% ahorro
en energia, agua y energia
en materiales.

Advanced: 40% ahorro
Zero Carbon: + 100% de
energias o compensaciones
de carbono compradas.

Si

1. Registro.

2.Envio de documentacion
de disefio.

3. Certificacién preliminar.
4.Envio de documentacion
post-construccion.

5. Revision en sitio.

6. Certificacion

Green Business Certification
Inc. (GBCI)

$300 USD de registro +
$0.27 USD por m2 (minimo
$2250 USD)

. i Programa de Certificacion de NMX-AA-164-SCF1-2013 de
INSTRUMENTO Living Building Challenge Edificaciones Sustentables (PCES) Edificacion Sustentable

Norma Mexicana
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AUTORI E
EXPIDE

OBIJETIVO
APLICABILIDAD

International Living Future
Institute

Certificacion de edificios
regenerativos, autosuficientes y
que crean un impacto positivo en
los sistemas naturalesy
humanos que interactian con
ellos.

Edificios nuevos, existentes,
remodelaciones, interiores y
proyectos de paisaje e
infraestructura

Lugar, agua, energia, salud +
felicidad, materiales, equidad,
belleza.

METRICAS

PRODUCTO

Certificacion 5 categorias: Zero
Carbon, Zero Energy, Core Green
Building Certification. LBC Petal
Certification para edificios
enfocados en 1 de las 7 métricas.
LBC Living Certification,
cumpliendo las 7 métricas.

Si (para registro, pero sin
proyectos certificados)
Adquisicién de Membresia
Premium en el ILFIL. Registro de
proyecto. Enviode
documentacién. Evaluacién.
Certificacién

APLICABILIDAD

EN MEXICO

PROCESO DE
VERIFICACION

ACTOR
VERIFICADOR

International Living Future
Institute

Edificios residenciales $3000-
$6000 USD. Otros edificios: $0.7-
$1.18 USD dependiendo del nivel
de certificacién y superficie
construida

NMX-AA-171-SCF1-2014 de
Requisitos y Especificaciones de

INSTRUMENTO desempeiio ambiental de

establecimientos de Hospedaje

NMX

Deutsche Gesellschaft
fir Internationale
Zusammenarbeit (G1Z) GmbH

giz

Promover y fomentar la reduccién
de emisiones contaminantes, asi
como el uso eficiente de los recursos
naturales durante el disefio,
construccion y operacion de las
edificaciones en la Ciudad de
México.

Esta dirigido a las edificaciones de la
Ciudad de México en etapas de
disefio, construccion y operacion
que estén destinadas a los usos
siguientes: habitacional, comercial,
de servicios, recreativos,
espectaculos y usos mixtos.

Energia, aire y movilidad, redes de
eficiencia de energia, materialesy
residuos, biodiversidad, calidad de
vida a usuarios, responsabilidad
social, agua y accion en la
comunidad.

Tres categorias de certificacion:
cumplimiento, eficiencia y
excelencia, las cuales se alcanzan de
acuerdo con el puntaje obtenido
derivado de la aplicacion de los
criterios de sustentabilidad, con
validez de 3 afos.

Si (CDMX)

1. Registro.
2.Implementacién.

3. Certificacion.

4. Emision de certificado.

DGEIRA + Organismos de
Certificacién aprobados por
SEDEMA

NMX-AA-SCFI-157-2012 de Requisitos
y Especificaciones de Sustentabilidad
para la seleccion del Sitio, Disefio,
Construccion, Operacion y Abandono
del Sitio de Desarrollos Inmobiliarios
Turisticos en la Zona Costera de la
Peninsula de Yucatdn

Por encargo de:
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SEMARNAT

Establece criterios y
requerimientos ambientales
minimos para que la
edificacién contribuya al
bienestar de los ocupantes, a
la mitigacién de impactos
ambientalesy el
aprovechamiento
sustentable de los recursos
naturales.

De aplicaciéon voluntaria a
nivel nacional.
Aplica a las edificaciones y
sus obras exteriores.

Se aplica a disefio,
construccion, operacion,
mantenimiento y
demolicién, remodelacion,
renovacion o
reacondicionamiento del
edificio.

Suelo, reduccién de isla de
calor, movilidad, energia,
agua, materiales, gestion de
residuos, biodiversidad,
calidad ambiental y
responsabilidad social,
paisaje, calidad del ambiente
interior.

Cumplimiento de norma
mexicana (voluntaria) con
requisitos obligatorios y
opcionales para su
cumplimiento.

No tiene un distintivo
asociado.

Si

No cuenta con
Procedimiento de
Evaluacién de la
Conformidad

Hipoteca Verde del Infonavit

Crédito
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AUTORI E
EXPIDE SEMARNAT

OBIJETIVO

APLICABILIDAD

METRICAS

PRODUCTO

Establecer los requisitos y
especificaciones de desempefio
ambiental para la operacién de
establecimientos de hospedaje en
la Republica

Todos los establecimientos de
hospedaje interesados en
demostrar el cumplimiento de los
requisitos de desempefio
ambiental turistico en todo el
territorio nacional.

Diagnéstico ambiental,
socioeconomico y cultural; floray
fauna, residuos, agua, energia,
aire, compras verdes y comercio
justo, reuniones verdes, difusién
y educacién ambiental,
incentivosy aspectos
socioecon6micos

Norma mexicana voluntaria.
Certificacion "Hoteles Verdes"
como distintivo para el
establecimiento de hospedaje.

APLICABILIDAD [
EN MEXICO !

PROCESO DE N/A

VERIFICACION /

ACTOR

VERIFICADOR N/A
N/A

INSTRUMENTO Sise vive

Sistema de Evaluaciéon

Administrador: INFONAVIT

Uso del SISEVIVE: SHF/EcoCasa
Evaluar integralmente el
desempefio de la vivienda en las
categorias de energia y agua,
teniendo como premisa el confort
térmico y el consumo racional de
agua, el sistema otorga una mejor
calificacién a aquellas viviendas
que tienen una menor demanda

EXPIDE

OBIJETIVO

Deutsche Gesellschaft
fir Internationale
Zusammenarbeit (G1Z) GmbH

g ‘
SEMARNAT

Establecer requisitos y
especificaciones de desempefio
sustentable para desarrolladoresy
prestadores de servicios turisticos
para la seleccién y preparacién del
sitio, disefo, construccion, operacion
yabandono del sitio de Desarrollos
en zona costera de la Peninsula de
Yucatan.

Aplica a prestadores de servicios
turisticos, propietarios,
desarrolladores inmobiliarios,
administradores y demas
interesados en demostrar el
cumplimiento de las especificaciones
de desempefio sustentable, en los
Desarrollos Inmobiliarios Turisticos
de la zona costera de la Peninsula de
Yucatan

Planificacion sustentable, habitat,
residuos, agua, energia, difusion y
educacién ambiental y aspectos
socioecon6micos.

Norma mexicana voluntaria.

Si

1. Manifestacion de interés a través
de persona acreditada y aprobada.
2.Revisién del grado de
cumplimiento de la norma.

3. Resolucion.

Organismos de certificacion,
laboratorios de prueba, laboratorios
de calibracién y unidades de
verificacion reconocidos por una
entidad de acreditacion para la
evaluacion de la conformidad
$2500 USD de registro + $1.72 USD
por metro cuadrado + $6500 USD
prueba de desempeiio del edificio

BREEAM (UK)
Certificacion

Building Research Establishment

Evaluar el bajo impacto y reduccién
de emisiones de carbono,
durabilidad del disefio y resiliencia,
adaptacién al cambio climético, valor
ecoldgico y la proteccion de la
biodiversidad.

Por encargo de:
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INFONAVIT

Crédito que ayuda alos
derechohabientes a comprar
una vivienda ecolégica y asf
obtener una mayor calidad
de vida mediante el usode
las ecotecnologias que
disminuyen los consumos de
energia eléctrica, agua y gas.

Viviendas que se compren,
construyan, amplien o
remodelen con un crédito
del INFONAVIT y se equipen
con ecotecnologias.

El crédito es establecido de
acuerdo con el salarioy
ahorro que las
ecotecnologias generen.

Crédito complementario al
del INFONAVIT para
adquirir de casa con
ecotecnias, remodelacion y
equipar una con ecotecnias.

Si

Se obtiene el crédito
adicional al ejercer el
Crédito INFONAVIT. Aplican
diferentes procesos segiin
sea nueva oremodelacién, y
si esta cuenta o no con
ecotecnias instaladas.

INFONAVIT

N/A

EARTH CHECK

Certificacion
EC3 Global

Evaluacién, certificacion y
productos relacionados con
el disefio en la edificacion
sustentable del sector de
viajesy turismo.

Entre sus objetivos esta
apoyar a gobiernos locales y
desarrolladores en las
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APLICABILIDAD

METRICAS

PRODUCTO

APLICABILID.
EN MEXICO

PROCESO DE
VERIFICACION

ACTOR
VERIFICADOR

COSTO

TIPO

AUTORIDAD QUE
EXPIDE

OBIJETIVO

APLICABILIDAD

METRICAS

de energia y agua respecto a una
vivienda de referencia.

Proyectos de vivienda

Energiay agua

Sistema de evaluacion para la
operacién de Programas de
Vivienda Sustentable como
EcoCasa, NAMA Facility® e
Hipoteca Verde.

Si

El que se determina para el
Programa EcoCasa e Hipoteca
Verde.

SHF (Subdireccién de
sustentabilidad y area técnica) e
INFONAVIT (Verificadores).

Costo de capacitacién para
adquisicion de licencia.

Programa voluntario

Environmental Protection
Agency y Department of Energy

Programa voluntario que alienta
el uso de productos de eficiencia
energética con el etiquetado
ENERGY STAR

Consumidores, negocios e
industrias que busquen ahorrar
dineroy proteger el medio
ambiente mediante la adopcién
de productosy practicas
ahorradoras de energia.

N/A

% Concluido en 2021.

4

giz

Deutsche Gesellschaft
fir Internationale
Zusammenarbeit (G1Z) GmbH

Manejo, agua, energia, transporte,
salud y bienestar, recursos,
resiliencia, uso de suelo y ecologia,
contaminacion, materiales, residuos,
innovacion

Certificacion por niveles de acuerdo
con el puntuaje obtenido (minimo de
30 puntos para la aprobacién):
Aprobado, Bueno, Muy Bueno,
Excelente y Sobresaliente

Si

1. Registro.

2. Asesoria en etapa de disefo.

3. Reporte de Disefio.

4. Certificado preliminar.

5. Asesoria en etapa de construccion.
6. Evaluacion Post-contruccién.
7.Evaluacion final.

8. Certificacion final

BREEAM

Registro de $1080 USD + $810 USD
por cada parte de la certificacion (1.
"Asset Performance”, 2. "Building
Mangaement", 3. "Occupier
Management") + Contratacién de un
Asesor BREEAM independiente y
certificado

Certificacion

Green Business Certification Inc.

Implementar politicas de cero
residuos en empresas mediante la
adopciéon del manejo sustentable de
recursos, la reduccion de residuosy
el redisefio de ciclo de vida de los
recursos.

Disponible para cualquier facilidad
fisica en operacion (edificios), asi
como para eventos temporales como
conferencias, festivales, torneos, etc.

Contar con politica de cero residuos.
Lograr una reduccién del 90% en

Por encargo de:
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primeras etapas de su
planificacién y disefio de
edificios e infraestructura.
Practicas sostenibles de las
organizaciones de la
industria turistica. Hoteles,
centros de convenciones,
tours, etc.

Certificacion "EarthCheck
Certified" que sube de nivel
mientras mas tiempo se
mantenga: Silver Certified
(1-4 afios), Gold Certified (5-
9 afios), Platinum Certified
(10-14) y Master Certified
(15 o mas afios).

Si

EarthCheck ECO

$600 USD

INSTRUMENTO ENERGY STAR (USA) TRUE Zero Waste LEED Zero Carbon

Reconocimiento
complementario ala
certificacion LEED

United States Green Building
Council

Reconocimiento para
edificios con emisiones
netas de cero carbono en un
periodo de 12 meses

Proyectos con certificacion
LEED que quieran un
reconocimiento
complementario en algiin
sector especifico.

Obtener un balance netode
0 CO2E anual, obtenido de
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Programa de productos ENERGY

STAR, programa Home
Performance para uso residencial

y programa Commercial Building
Energy Asset Score para edificios

PRODUCTO
comerciales.

APLICABILID .
EN MEXICO !

PROCESO DE
VERIFICACION

ACT
VERIFICA )

COSTO -

Reconocimiento complementario
ala certificacién LEED

TIPO

AUTORIDAD QUE
EXPIDE

United States Green Building
Council

Reconocimiento para edificios
con balance de uso de fuentes de
energia de cero en un periodo de
12 meses

OBIJETIVO

APLICABILIDAD

Proyectos con certificacién LEED
que quieran un reconocimiento
complementario en algin sector
especifico.

Deutsche Gesellschaft
fir Internationale
Zusammenarbeit (GI1Z) GmbH

giz
desvio de residuos solidos a
vertederos o incineracion en los
ultimos 12 meses. Reduccién, retiso y
reciclamiento de residuos para la
conversion en abono y/o
recuperacion para su uso productivo
en la naturaleza o en la economia.
Cumplimiento de todas lasleyesy
reglamentos federales,
estatales/provinciales y locales
sobre residuos sélidos y reciclaje. E1
proyecto no supera un nivel de
contaminacién del 10% para

cualquier material que salga del
centro.

Certificacion de 4 niveles aprobada
con un minimo de 31 puntos:
certificada, Silver, Gold y Platinum

St

1. Registro.

2. Precertificacion (opcional).
3. Aplicar con envio de
documentacioén.

4. Revision.

5. Certificacién

GBCI

$1200 USD registro + $2500
Certificacion preliminar + $0.12-
$0.19 USD por m2 (minimo $3,500
UsD)

Reconocimiento complementario ala
certificacién LEED

United States Green Building Council

Reconocimiento para edificios con
balance de uso de agua potable de
cero en un periodo de 12 meses

Proyectos con certificaciéon LEED que
quieran un reconocimiento
complementario en algin sector
especifico.
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Total de Carbono Emitido -
Total de Carbono Evitado

Certificacion
complementaria a LEED

St

1. Registro.

2.Envio de Documentacion
de Desempefio en Carbono.
3. Evaluacion de
documentacion.

4. Certificacion

GBCI
$1500-$3000 USD de

acuerdo con el area del
edificioy membresia LEED

INSTRUMENTO LEED Zero Energy LEED Zero Water LEED Zero Waste

Reconocimiento
complementario ala
certificacion LEED

United States Green Building
Council

Reconocimiento para
edificios que alcancen el
nivel Platino de la
certificacion TRUE

Proyectos con certificacion
LEED que quieran un
reconocimiento
complementario en algin
sector especifico.
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Obtener un balance neto de 0 uso
de energia durante el afio,
resultante de la suma del Total de
Energia Suministrada -Total de
Energia de fuentes no renovables
desplazada

METRICAS

Certificacion complementaria a

PRODUCTO LEED

APLICABILIDAD
EN MEXICO

1. Registro.

2.Envio de Documentacién de

3. Desempeiio en Energia.

4. Evaluacién de documentacion.
5. Certificacion

PROCESO DE
VERIFICACION

GBCI

<
m
=
)
2

$1500-$3000 USD de acuerdo
con el area del edificioy
membresia LEED

NSTRUMENTO

Passivhaus

TIPO

Certificacion

AUTORI

EXPIDE Passive House Institute

Certifica casas de manera oficial
como pasivas, es decir, que
requieren muy poca energia para
lograr una temperatura
adecuada alolargodel afio,
haciendo a los sistemas de
calefaccién y ventilacion
obsoletos.

OBIJETIVO

4

giz

Deutsche Gesellschaft
fir Internationale
Zusammenarbeit (G1Z) GmbH

Obtener un balance netode 0 usode
agua potable anual. Total de Agua
Potable Consumida - (Total de Agua
Alternativa Usada + Agua Devuelta a
Fuente Original)

Certificaciéon complementaria a LEED
Si

1. Registro.

2.Envio de Documentacién de
Desempefio en Agua Potable.

3. Evaluacion de documentacion.
4. Certificacion

GBCI

$1500-$3000 USD de acuerdo con el
area del edificioy membresia LEED

NMX-U-125-SCFI-2016 Industria de la
construccion-Edificaciones-
Revestimientos para techo con alto
indice de reflectancia solar-
Especificaciones y Métodos de ensayo

Norma Mexicana

Secretaria de Economia

Establece las especificacionesy
métodos de ensayo que deben
cumplir los revestimientos para
techos de edificaciones, para ser
denominados "Revestimientos con
alto Indice de Reflectancia Solar".
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Contar con politica de cero
residuos. Lograr una
reduccion del 90% en desvio
de residuos sélidos a
vertederos o incineracién en
los ultimos 12 meses.
Reduccién, retsoy
reciclamiento de residuos
para conversion en abono
y/orecuperacion para su
uso

Certificacién
complementaria a LEED

St

1. Registro.

2.Envio de Documentacién
de desempefio en Manejo de
Residuos.

3.Evaluacion de
documentacion.

4. Certificacion

GBCI

$1500-$3000 USD de
acuerdo con el area del
edificio y membresia LEED

"NOM-020-ENER-2011
Eficiencia energética en
edificaciones. Envolvente de
edificios para uso
habitacional"

Norma Oficial Mexicana
Secretaria de Energia

Limita la ganancia de calor
de los edificios para uso
habitacional a través de su
envolvente, con objeto de
racionalizar el uso de la
energia en los sistemas de
enfriamiento.
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Cualquier edificio que quiera
certificarse oficialmente como
pasiva por su disefio

APLICABILIDAD

Demanda de energia de
calefaccién, demanda de energia
de enfriamiento, demanda de
energia primaria, hermeticidad,
confort térmico

METRICAS

Certificacién inicial "Certified
Passive House Building" para
edificios que cumplan todoslos
requisitos. Aquellos que no
alcanzan el estindar de PH pero
quieran demostrar el valor de
pasividad de su edificio o
remodelacion pueden obtener la
certificacion "EnerPHit Retrofits"

PRODUCTO

Si

EN MEXICO

Asesoria preliminar: el
Verificador da sugerencias sobre
el disefioy construccién del
edificio pasivo. Revisién
preliminar. Revision de disefio.
Correcciones. Revisién final.
Certificacion.

PROCESO DE
VERIFICACION

ACTOR
VERIFICADOR

COSTO

INSTRUMENTO

Verificador Certificado
Passivhaus

El costo se determina por el
Verificador Certificado

Cdédigo de conservacion de
Energia Edificios

TIPO Modelo
AUTO E
EXPIDE .

Codigo modelo que regula los
requisitos minimos de
conservacion (linea base) de
energia para edificaciones
nuevas que contribuyan al disefio
de edificios que permitan reducir
el consumo de energia en estos.

OBIJETIVO

Deutsche Gesellschaft
fir Internationale
Zusammenarbeit (G1Z) GmbH

giz
Norma Mexicana de aplicacién
voluntaria
Aplica alos productos opacos
liquidos de colocacién en sitioy a los
productos prefabricados de
fabricacién nacional ode
importacién, para uso o
comercializacién dentro de la
Republica Mexicana, que se

comercialicen como "Revestimientos
de alto Indice de Reflectancia Solar".

Indice de Reflectancia Solar,

Revestimientos

St

Emision de certificado

ONNCE

N/A

NOM-008-ENER-2001 Eficiencia
energética en edificaciones,
envolvente de edificios no

residenciales

Norma Oficial Mexicana

Secretaria de Energia

Limita la ganancia de calor de las
edificaciones a través de su
envolvente, con objeto de
racionalizar el uso de la energia en
los sistemas de enfriamiento.
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Norma Oficial Mexicana de
aplicacién obligatoria
Aplica a todos los edificios
nuevos para uso
habitacional y las
ampliaciones de los edificios
para uso habitacional
existentes.

Ahorro de energia
(envolvente térmica)

Edificio

Si

Etiquetado

ONNCE

N/A

NMX-R-118-SCFI-2020.
ESCUELAS-CALIDAD DE LA
INFRAESTRUCTURA FiSICA
EDUCATIVA-REQUISITOS
(CANCELA A LA NMX-R-021-
SCFI-2013)

Norma Mexicana

Secretaria de Economia

Establece los requisitos que
deberan cumplirse para
evaluarla calidad de

la Infraestructura Fisica
Educativa.
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APLICABILIDAD

METRICAS

PRODUCTO

APLICABILIDAD
EN MEXICO

PROCESO DE
VERIFICACION

ACTOR
VERIFICADOR

APLICABILIDAD
EN EL CLIMA

(TIPO DE CLIMA)

Rige el disefio de envolventes de
edificacién eficientes en el uso de
la energia, y la instalacién de
sistemas mecanicos de
iluminacién y de energia eléctria
eficientes en el uso de la energia,
através de requisitos minimos
que mejoren su desempefio.

Envolvente térmica de la

edificacion

Edificios

St

N/A

N/A

N/A

Las zonas climaticas en la figura
R301.

INSTRUMENTO

TIPO

AUTORIDAD QUE EXPIDE

OBIJETIVO

Certificacion

4
Deutsche Gesellschaft
fir Internationale
Zusammenarbeit (G1Z) GmbH

A todos los edificios nuevos y las
ampliaciones de edificios existentes.

Quedan excluidos edificios cuyo uso
primordial  sea industrial o
habitacional.

Si el usode un edificio dentro del
campo de aplicacion de esta Norma
constituye el 90 por ciento o mas del
area construida, esta Norma aplica a
la totalidad del edificio."

Envolvente térmica de la edificacion
Edificios no residenciales

Si

Etiquetado

ONNCE

N/A

N/A

Codigo de conservacion de Energia Edificios

Sociedad Hipotecaria Federal (SHF)
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Aplica alainfraestructura
fisica educativa al servicio
del sistema educativo

nacional.

Infraestructura Fisica
Educativa

St

N/A

N/A

N/A

N/A

Reducir las emisiones de CO2 de las viviendas en mas de 20 por ciento, comparada
con una casa de linea base.
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APLICABILIDAD Desarrollos de vivienda en territorio nacional.

Se evaluan la Eficiencia Energética (DEEVi), Consumo del Agua (SAAVi), Entorno
Urbano (HEEVi), yla Huella de Carbono de los materiales, basandose en el
METRICAS “Desempeio Integral de la vivienda” siendo posible cuantificar los ahorros en
consumo eléctrico y de agua, asi como determinar las caracteristicas del contexto
urbano en el que se ubicard la vivienda y la huella de carbono de los materiales.

PRODUCTO Vivienda certificada en tres esquemas: EcoCasa [, II y I
APLICABILIDAD EN MEXICO Si

PROCESO DE VERIFICACION Verificacién de obra.

ACTOR VERIFICADOR Verificadores de la SHF.

N/A

APLICABILIDAD EN EL CLIMA
(TIPO DE CLIMA)

Aplica en todoslos climas.

6.2 Delimitacion de variables y criterios de factibilidad
6.2.1 Seleccion de criterios de ponderaciona partir de experiencias

A partir del analisis de ejemplos practicos de las diferentes categorias de incentivos existentes en México, se
identificaron criterios objetivos de ponderacion, para evaluar posteriormente los incentivos que son mas
factibles de implementaren cada unode los casos de gobiernossubnacionales de este estudio. Para esto, se
tomaron de referencia algunos de los instrumentos aplicados en México, tales como los Programas de
Mejoramiento de Vivienda, distintos créditos para ecotecnias, instalaciéon de dispositivos ahorradores y
equipos energéticamente eficientes, asi como incentivos fiscales, subvenciones, certificaciones, etc.

Paradeterminar los criterios de factibilidad se filtraronvarios aspectos del incentivo, con el fin de integrar un
cuadro de evaluacién. Estos criteriosson:

a. Tipode incentivo(Financieroy No Financiero)

b. Tipode edificacion
c. Representatividad en México
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d. Competenciasubnacional

A partir de los ejemplos deincentivos y los criterios de evaluacidn, seintegré el siguiente cuadro analitico, en
donde se da un ejemplo de cada uno de ellos. Se destaca de la seleccién de incentivos que la totalidad del
grupo cuentacon representatividad en México, ademas de contar con un proceso de verificacidn y un actor
verificador, atributo que es un elemento sustancial al momento de impulsar incentivos.

6.2.2 Definicion de criterios contextuales para evaluar la factibilidad de aplicacién de incentivos

Posteriormente, para cada uno delos incentivos propuestos se determinaron diferentes criterios asociados al
contexto territorial y econdmico que fueron evaluados para cada uno de los gobiernos subnacionales del
presente estudio, conel fin de determinar su factibilidad de acuerdo con las siguientescategorias:

a) Viabilidad alta,
b) Viabilidad media, y
c) Viabilidad baja.
Paralo anterior, se utilizaron los siguientes criterios de evaluacién:

e Administrativo: Aqui se evalla si laimplementacién a gran escala del instrumento en el pais requiere
largos procesos administrativos, o si existiria mayoraceptaciénu oposiciénalamedida.

e Econdmico: Este pondera el costo potencial de implementar el instrumento, eneste caso para el Estado
oinstitucién hipotética a cargo definanciar las medidas.

o Afinidad al contexto territorial: Aqui se evalla en cada unidad de observacién qué tan factible resultaria
la implementaciéon del instrumento. Este criterio es subjetivoy se determina por el contexto urbanoy la
capacidad econdmica que tienen los inversionistas para incorporar medidas de sustentabilidad en las
edificaciones.
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Tabla de criterios de ponderacién
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6.2.3 Semaforizacion de incentivos para determinar factibilidad

De acuerdo con la definicién de criterios de viabilidad de los incentivos en los apartados 6.2.1y 6.2.2, se
obtuvieron ponderaciones que resultaron en una semaforizacionasociada a las puntuaciones propuestas en
el apartado anterior, resultando una calificacion por cada una delas unidades de estudio.

Retomando los criterios de ponderacion anteriores, se asignaron las siguientes puntuaciones por cada criterio:

¢ Tipo deincentivo: Instrumento financiero (1 punto) o no financiero (2 puntos).

e Aplicabilidad subnacional: A nivel estatal (1 punto), a nivel municipal (2 puntos), no aplica (0 puntos).

e Tipo de edificacidn: Considerando que el subconjuntode edificaciones de vivienda (V) es el mas amplio,
estatipologia otorga 3 puntos. La categoria de oficinasy comercios (O) otorga 2 puntos y, la categoria de
hoteles e industrias (I) otorga 1 punto.

e Representatividad en México: Se determinaron tres categorias conuna puntuacidn para cada una: a) sin
precedentes en México (0 puntos); b) con precedentes a pequeiia escala (2 puntos), c) implementado a
gran escala (3 puntos).

e Administrativo: Evalia la facilidad de implementacion en el nivel subnacional evaluado en tres
categorias: facil (3 puntos), media (2 puntos) y dificil (1 punto).

e Econdmico: Este pondera el costo potencial de implementar el instrumento para el gobierno evaluado.
El criterio se divide en las categorias: a) costoso (1 punto), b) costo medio (2 puntos) y c) bajo costo (3
puntos).

o Afinidad al contexto territorial: Criterio subjetivo determinado por el contexto urbanoy la capacidad
econdmica quetienen losinversionistas paraincorporar medidas de sustentabilidad enlas edificaciones.
Las categorias del criterioson: a) aplicables (3 puntos), b) aplicabilidad media (1 punto) y ¢) no aplicables
(0 puntos).

A partir de estos criterios se obtiene un puntaje para cada instrumento, con un maximo posible de 22 puntos.
Cadainstrumento se clasifica por su puntaje obtenido en viabilidad alta (19 a 22 puntos), viabilidad media (14
a 18 puntos) y viabilidad baja (9 a 13 puntos).

Losresultados generales de la semaforizacion sefialan que en generallos incentivos que resultan mas viables
de implementar son evidentemente aquellos que no implican presupuestos altos o acciones administrativas
mas alla de la esfera de competencia de los gobiernos subnacionales, como lo son los distintivos,
reconocimientos, certificaciones, asesoria técnica y la coordinacion publica. Otro aspecto relevante es que los
incentivos através de programas presupuestales, subvencionesy elintercambio de carbono puedenser mas
viables en ciudadesgrandes, o con actores grandes especificos identificados.

Por otro lado, los incentivos fiscales, como exenciones y reducciones de impuestos, son mas viables por ser
vistos como positivos, aungue conllevan un proceso administrativomedianamente largo para la presentacion
de propuestas, reformas legales y de cédigos fiscalesnecesarias, asi como para su implementacion. Asimismo,
aun cuando la categoria de distintivos obtuvo una alta factibilidad, las certificaciones voluntarias conllevan
procesos técnico-administrativos que generalmente tardan alrededor de un afio para sus evaluaciones y
requieren la contratacién de personal especializado para poder lograr la certificacidon e implica como altos
costes de implementaciénpara quienes larequieran.
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Semaforizacion deincentivos por gobierno subnacional

Ahome

Semaforizaciéon de
instrumentos
viables

Viabilidad

Representatividad en
Administrativos
Econdmicos
Financiero (F)
No financiero (NF)
Aplicabilidad
subnacional
Vivienda
Oficinas y comercio
Hoteles e indutria
Afinidad al contexto
territorial

Coordinacion
publica

Asesoria técnica

Simplificacion de
tramites y
servicios

= = =

Distintivos,
reconocimientos y
certificaciones

Descuentos en
tarifas de licencia

Exenciones y
reducciones de

impuestos

Bonos de
proyecto

Programas
presupuestales

Subvenciones

Créditos blandos

Hipotecas
preferenciales

Bonos verdes

Proyectos de
intercambio de
carbono

2
2
2
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Mexicali

Semaforizaciéon de
instrumentos

Viabilidad
viables

Representatividad en
Administrativos
Financiero (F)

No financiero (NF)
Vivienda
Oficinas y comercio
Hoteles e indutria
Afinidad al contexto
territorial

Asesoria técnica

Coordinacion
publica

Simplificacion de
tramites y
servicios

Distintivos,
reconocimientos y
certificaciones

Descuentos en
tarifas de licencia

Exenciones y
reducciones de
impuestos

=
[o:]

Programas
presupuestales

Bonos de
proyecto

Subvenciones

Proyectos de
intercambio de
carbono

Créditos blandos

Hipotecas
preferenciales

Bonos verdes
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Monterrey

Semaforizaciéon de
instrumentos

Viabilidad
viables

Representatividad en
Administrativos
Financiero (F)

No financiero (NF)
Vivienda
Oficinas y comercio
Hoteles e indutria
Afinidad al contexto
territorial

Asesoria técnica

Coordinacion
publica

Simplificacion de
tramites y
servicios

Distintivos,
reconocimientos y
certificaciones

Descuentos en
tarifas de licencia

Exenciones y
reducciones de
impuestos

=
[o:]

Programas
presupuestales

Bonos de
proyecto

Subvenciones

Proyectos de
intercambio de
carbono

Créditos blandos

Hipotecas
preferenciales

Bonos verdes
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Culiacan

Semaforizaciéon de
instrumentos

Viabilidad
viables

Representatividad en
Administrativos
No financiero (NF)
Vivienda
Oficinas y comercio
Hoteles e indutria
Afinidad al contexto
territorial

Exenciones y
reducciones de
impuestos

Simplificacion de
tramitesy
servicios

Descuentos en
tarifas de licencia

Distintivos,
reconocimientos y

certificaciones

Bonos de
proyecto

Coordinacion
publica

Subvenciones

Programas
presupuestales

Asesoria técnica

Proyectos de
intercambio de
carbono

Créditos blandos

Hipotecas
preferenciales

Bonos verdes

2
2
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Guasave

Semaforizaciéon de
instrumentos

Viabilidad
viables

Representatividad en
Administrativos
No financiero (NF)
Vivienda
Oficinas y comercio
Hoteles e indutria
Afinidad al contexto
territorial

Coordinacion
publica
Simplificacion de
tramitesy
servicios
Distintivos,
reconocimientos y
certificaciones

Descuentos en
tarifas de licencia

Exenciones y
reducciones de
impuestos

Asesoria técnica

Bonos de
proyecto

Programas
presupuestales

Subvenciones

Créditos blandos

Hipotecas
preferenciales

Bonos verdes

Proyectos de
intercambio de
carbono

2
2
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El Fuerte

Semaforizaciéon de
instrumentos
viables

idad al contexto

No financiero (NF)
subnacional
Vivienda
Oficinas y comercio
Hoteles e indutria
territorial

=
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T %]
© =]
iS =
2 5
.
© -
k= =
3 c
2 £
2| 3
[
o

Coordinacion
publica
Simplificacion de
tramitesy
servicios
Distintivos,
reconocimientos y
certificaciones

Descuentos en
tarifas de licencia

Exenciones y
reducciones de
impuestos

Asesoria técnica

Bonos de
proyecto

Programas
presupuestales

Subvenciones

Créditos blandos

Hipotecas
preferenciales

Bonos verdes

Proyectos de
intercambio de
carbono

2
2
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Asesoria técnica

Coordinacion
publica

Simplificacion de
tramites y
servicios

Distintivos,
reconocimientos y
certificaciones

Descuentos en
tarifas de licencia

Exenciones y

reducciones de 18
impuestos
Programas 18
presupuestales
Créditos blandos 17
Bonos de 17
proyecto
Subvenciones 16
Hipotecas
y 16
preferenciales
Bonos verdes 15
Proyectos de
intercambio de 14
carbono
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6.2.4 Priorizacion deinstrumentos

Una vez obtenidos los instrumentos viables, estos se priorizaronde acuerdo concriterios ambientales. Estos
criterios se ordenan de acuerdo conla orientacién de cada uno para generar ahorros de recursos como energia
eléctrica, gas, agua, asicomo reduccidénen las emisiones de GEly de generacién deresiduos.

El mecanismo de ponderacion para evaluar los instrumentos fue el siguiente: El criterio no es contemplado
por elinstrumento (0 puntos); el criterio se menciona o requiere de maneraopcional (1 punto); el criterioes
obligatorio, pero con bajos niveles de exigencia o alta flexibilidad en el tema (2 puntos); el criterio es
obligatorio, con niveles de exigencia de medios a altos (3 puntos); el criterio es obligatorio y prioritario para
elinstrumento, connivelesestrictos de cumplimiento (4 puntos).

Derivado de esta priorizacion, se detectaronlos siguientes hallazgos:

e Laimplementaciéonde incentivos através de distintivos, reconocimientosy certificaciones resulté como
la mejor calificada porsu orientacién alareducciénde impactos ambientales; sin embargo, en cuanto a
certificaciones se refiere no es la menos costosa y ni facil de implementar. Sin embargo, se sugiere
promover prioritariamente su utilizacién asociandolos a incentivos como descuentos en derechos por
licencias, simplificacién de tramites; asi como beneficios fiscales, comoincentivos integrados.

e La simplificacidn de tramites y servicios junto con los incentivos fiscales a través de exenciones y
reducciones de impuestos, se colocaron como los incentivos mas factibles del siguiente grupo de
viabilidad. Se recomiendaigualmente, combinarlos e impulsar su empaquetamiento con reducciones de
tarifas de licenciay programaspresupuestales.

e Losinstrumentos de asesoriatécnicay bonos de proyecto quedan entercery ultimo grupode viabilidad
en los municipios por su limitada capacidad para instrumentarlos, mientras que a nivel estatal (Puebla)
podriaincluirlos como de viabilidad media.

El intercambio de carbono es una practica incipiente en México, por lo que sus beneficios a la reduccién de
emisiones y consumo de energia eléctrica se consideran poco factibles ain para su implementacién a nivel
subnacional. Ahorabien, debido a que las certificaciones voluntarias se identificaron como los instrumentos
con mayores beneficios enel desempefio ambiental de las edificaciones, se realizé un ejercicio de priorizacion
de las certificaciones previamente presentadas de acuerdo con criterios ambientales, con la finalidad de
evaluar la factibilidad de implementacién de cada una. De acuerdo con estos criterios, la certificacion mas
completaaincentivarseriala BREEAM, por ser la certificacidn mas integral que considera todos los criterios,
seguida del programa EDGE.

Finalmente, la priorizacién descarta el impulso de la certificacion WELL Building Standard, por considerar
criterios de conforty bienestar en edificaciones porencima de criterios de edificacidon sustentable. Asimismo,
respecto a la norma mexicana NMX-AA-164-SCFI-2013, resulta la mas completa en materia de ahorros
ambientales, obteniendo 17 puntos respecto alos 19 de la certificacién BREEAM. Sin embargo, dicha norma
no cuenta con unidades de verificacidon del Procedimiento de Evaluacién de la Conformidad, por lo que, la
certificacién EDGE se puede posicionar por encima de este instrumento regulatorio mexicano; aunque de
acuerdo con experiencias de otras NMX que compiten con certificaciones privadas, puede ser
considerablemente mds caro, por ejemplo, casi 10 veces mds en el caso de EarthCheck Vs la certificacién de
edificaciones de Ecoturismo Certificadode la NMX-AA-133-SCFI-2013.

Base para la priorizacion de instrumentos
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Criterios de priorizacion Calificacion

Instrumentos viables a

incentivar
E.E. Gas Agua GEI Residuos Carbon.o en
materiales

Distintivos y reconocimientos 4 0 4 4 3 4 19
Bonos de proyecto 3 3 3 2 3 3 17
IE)escu_entos en tarifas de 4 4 4 1 1 0 14
licencia
Subvenciones 2 2 2 2 2 2 12
Créditos blandos 3 3 3 3 0 0 12
Hipétecas preferenciales 3 3 3 3 0 0 12
Tramites y servicios 3 0 3 2 3 0 11
!Exenqones y reducciones de ) 2 ) 2 0 0 3
impuestos
Programas presupuestales 2 2 2 2 0 0 8
Obligaciones de eficiencia
energética / certificados 4 0 0 2 0 0 6
blancos
Impuestos de energia o

2 2 0 2 0 0 6
carbono
Bonos verdes 1 1 1 1 1 0 5
Asesoria técnica 1 1 1 1 1 0 5
Coordinacion publica 1 1 1 1 1 0 5
Proyectos de intercambio de 0 0 0 4 0 0 a
carbono
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A partir de los resultados de la semaforizacidn de los incentivos de viabilidad alta y media, asi como la
evaluacidén de instrumentos presentada en el apartado 6.2.3, se aplicé un ejerciciode priorizacion particular
para cada gobierno subnacional, del cual obtuvieron los siguientes cuadros.

Resultados de priorizacién de instrumentos para edificacién sustentable

Prioridad

Mexicali
Culiacan

Distintivos,
certificaciones

reconocimientos y

Bonos de proyecto

[ =
> ~
[ =
-.
= [=
-.
= =
-.
[ [ = [
....-.. e

Descuentos en tarifas de licencia

..' Monterrey
[any
.
[uny
.
.
e}

Subvenciones

=
N
-
N
=y
N

Créditos blandos

[any
N

Hipotecas preferenciales

=
N

Simplificacion de tramites vy
servicios

[uny
[N
[any
[N
[uny
[N
[any
[N
[y
[N
[uny
[N
[N

Exenciones y reducciones de
impuestos

Programas presupuestales

Asesoria técnica

Coordinacion publica

Bonos verdes

Proyectos de intercambio de
carbono
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Resultado de la priorizacidn de certificaciones

Criterios de priorizacion

Certificacion

E.E. Gas Agua GEI Residuos | C2rPOMOen | oo
materiales
BREEAM 4 4 4 1 3 3 19
4 4 4 2 0 4 18
EcoCasa 4 4 4 2 0 3 17
4 4 4 1 1 3 17
NMX-AA-164-SCF1-2013 4 2 4 0 2 2 14
Programade
Certificaciones de
Edificaciones 4 3 3 0 2 2 14
Sustentables
Earth Check 3 3 3 3 2 0 14
NMX-AA-171-SCFI-2014 3 2 3 0 3 0 11
Living Building Challenge 2 0 3 2 0 3 10
NMX-AA-157-SCFI-2012 3 0 2 0 3 0 8
Hipotecaverde
INFONAVIT 2 1 8 0 0 0 6
WELL Building Standard 0 0 3 0 0 1 4
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6.2.5 Definicion de estandar o nivel de cumplimiento arequerir

Debido a que existen diversos tipos de incentivo viables y prioritarios para cada contexto subnacional, es
necesario definir estdndares para cada uno de los incentivos, segun las caracteristicas y naturaleza de los
requisitos o instrumentos a requerir.

Por ejemplo, para el caso de las certificaciones, se debe establecer un minimo de cumplimiento para ser
acreedor alos beneficios disponibles de los incentivos, este nivel de cumplimiento sera el estandar o nivel de
cumplimiento a exigir acada uno delos potenciales beneficiarios.

Solicitar certificaciones de terceras partes ahorra recursos técnicos de verificacion a las autoridades que
implementen incentivos de edificacion sustentable. Si se solicitan los niveles minimos de las certificaciones,
los municipios podriangenerar para cada edificacion ahorros del 20% en materia de energia eléctrica, 20% en
ahorro del consumo de agua y 20% en emisiones de GEl, tomando por ejemplo el nivel minimo de la
certificacion LEED (40 puntos de una escaladel 1 al 100).

Si bien, seria posible requerir cumplimientos parciales de las certificaciones, los actores verificadores no
otorgan certificacionesparciales, por lo que se requeriria desarrollar métodos estandarizados de verificacion
gue permitan a las autoridades verificadoras acreditar requisitos ambientales de manera agil y con pocos
recursos técnicos.

De acuerdo con lo anterior y con base en la informacién derivada de este estudio, se propone la siguiente
tabla de estandares de cumplimiento a requerir porincentivo.

\& Caracteristicas Nivelde cum plimiento
. ] exigido

A) Cumplimientos parciales de la

. Reconocimientos o distintivos por el NMX-AA-164-SCFI-2013 (apartados
Distintivos, cumplimiento de normatividad. completos)
reconocimientosy
certificaciones Apoyos. 'economlcF)s. pa.rla la preparacion u B) .I\I/Iml.mo requerido por las
obtencién de certificacion. Certificaciones BREEAM, EcoCasa,
LEED o0 EDGE.

Minimo  requerido por las

Descuentos en tarifas de i6 i 2 icenci
Reduccién de las tarifas por m? de las licencias de Certificaciones BREEAM, EcoCasa,

. . i o

licencia construccién de al menos 20%. LEED o0 EDGE.
A) Cumplimientos parciales de la
NMX-AA-164-SCFI-2013

Simplificacionde tramites | Reduccién de tiempos para emitir licencias y (apartados completos)

- o o

Yy sérvicios trmites de al menos 30%- B) Certificaciones LEED Zero
individuales (Waste, Energy, Water
y Carbon).
A) Minimo requerido por las
Certificaciones BREEAM, EcoCasa,
LEED o EDGE.

Exenciones v reducciones Exenciones en el primer afio y reduccién de al B) Certificaciones LEED Zero

k Y menos 30% del impuesto predial durante un individuales (Waste, Energy, Water
de impuestos periodo mayor oigual a 5 afios. y Carbon).

A) Cumplimientos parciales de la
NMX-AA-164-SCFI-2013
(apartados completos)
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Nivel de cumplimiento

Incentivo Caracteristicas

exigido
A) Minimo requerido por las

Certificaciones BREEAM, EcoCasa,

Flexibilidad a los reglamentos de construccion y LEED o EDGE.

Bonosde proyecto de planes de uso de suelo, tras presentar un

proyecto de edificacion altamente eficiente. B) Certificaciones LEED Zero

individuales (Waste, Energy, Water
y Carbon).

A) Minimo requerido por las
Certificaciones BREEAM, EcoCasa,

. . . LEED o0 EDGE.
Apoyos directos en especie o en transferencia de 0EDG

Programas presupuestales | recursos para incorporar medidas de edificacién B) Implementacién de medidas

sustentable. verificables de sustentabilidad en
agua, energia y residuos que
reduzcan entre 10 y 20%.
Implementacién de medidas
verificables de sustentabilidad en
A PP Asesorias, cursos y acompafiamiento a agua,energiayresiduos que generen
sesoriatecnica edificadores y autoconstructores. reducciones de entre 10 y 20% en
cualquiera de los tres ambitos de
accion.
Construccién de didlogos, iniciativas y programas Minimo requerido por las
Coordinacién pl:lb|ica que apoyen o faciliten proyectos que promuevan Certificaciones BREEAM, EcoCasa,
en la edificacién sustentable. LEED 0 EDGE.

6.3 Impactos de los incentivos

6.3.1 Beneficios en el contexto territorial

Para estimar los beneficios potenciales de la aplicacién de incentivos, se determind el universo de
edificaciones por municipio, clasificado enlas categorias de vivienda, escuelas y hoteles. Este concentrado de
edificaciones se obtuvo a partir de datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 para viviendas y escuelas,
asi como del Directorio Nacionalde Unidades Econémicas para el nUmerode hoteles.

Estado Municipio VIVIENDA ESCUELA HOTEL TOTAL
Baja California Mexicali 344,413 650 4,552 349,615
Nuevo Ledn Monterrey 368,399 905 7,044 376,348
Puebla - 1,611,186 4,783 36,868 1,652,837
Ahome 134,079 278 1,818 136,175
sinaloa Gua‘sa\'/e 58,993 185 637 59,815
Culiacan 301,094 508 3,622 305,224
El Fuerte 13,109 50 627 13,786

A partir de estos datos, se observa que evidentemente la vivienda es el subconjunto de edificaciones mas
grande en todos los casos. Por su parte, el sector de hotelero a pesar de ser menor que el de vivienda, tiene
un mayor potencial para la implementacién de incentivos derivado de la naturaleza de su emplazamiento,
esto es, que adiferencia de la vivienda que tiene una funcidnsocial elemental para las sociedades, los hoteles
responden a unaldgica de beneficio econdmico ysatisface necesidadessecundarias. Esto permite condiciones
de exigibilidad, o bien, la posibilidad de capitalizar rentabilidad a largo plazo por implementar medidas de
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sustentabilidad, facilitando la implementacién de incentivos a cambio de un cumplimiento de requisitos de
sustentabilidad enedificaciones.

No obstante, la vivienda puede tener un enorme potencial para la transformacion de las edificaciones,
mediante incentivos fiscales orientados a la reduccién y/o exencién de impuestos y servicios, comoel predial
y el agua, ya que las familias consideran este impuesto uno de los principales gastos relevantes en el
presupuesto delos hogares.

Finalmente, las escuelas son el subconjunto de edificaciones mds pequefio, el cual en su mayoria corresponde
a planteles publicos ya construidos, los cuales no se renuevan de manera constante, sino que reciben
mantenimiento menor de tipo preventivo a lo largo de su vida util. Este subconjunto se puede incentivar
principalmente a través de los proyectos de renovacion y creacién de escuelas nuevas en el sector privado,
mientras que para el caso de las escuelasdel sector publico se pueden impulsar incentivos orientados a
edificaciones construidas.

De acuerdo conesta estimacion del universo de edificaciones, se observa que los mayores beneficios que se
obtengan a partir de la implementacidon de incentivos se encuentran en los municipios mas grandes
(Monterrey, Mexicaliy Culiacan), ya que pueden impulsar incentivos en todos los tipos de edificaciones. No
obstante, los municipios de tamafio medio como Ahome, tienen el potencial para implementar incentivos
justo por su tamafio y crecimiento urbano en vivienday hoteles. Por ultimo, los municipios como Guasave y
El Fuerte deberian priorizar sus incentivos a la vivienda y establecer incentivos orientados a la inversion y
fomento econdmico queincluyan requisitos de sustentabilidad.
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7. Resultados para el disefio de incentivos para impulsar la
edificacidon sustentable

7.1 Definicion del modelo de incentivos financieros y no financieros
7.1.1 Definiciéndel tipo de incentivos

Para determinar el incentivo a impulsar para cada uno de los casos analizados, se retomaron los resultados
de factibilidad y priorizacién que se obtuvieron enel capitulo 6 de este estudio. Dichos resultados permitieron
definir los incentivos que son mas idéneos paraimpulsar en los diferentes contextos y realidades territoriales
a nivel subnacional.

Concretamente, los incentivosque se definen para cada unidad de estudio analizada son los que a partir de la
priorizacion resultaron enelrango delos 8 y 19 puntos, toda vez que todos los casos resultaron con viabilidad

mediay alta, ademas de que pueden realizarse diversas combinaciones como oferta de incentivos.

Financieros

Incentivos priorizados
Certificaciones (apoyos econémicos para Monterrey, Mexicali, Ahome, Culiacan,

Requisito solicitado

obtenerlas) Guasave, El fuerte, Puebla
Monterrey, Mexicali, Ahome, Culiacan,

Guasave, El fuerte, Puebla

Descuentos en tarifas de licencias

Créditos blandos

Puebla

Subvenciones

Culiacan, Elfuerte

Hipotecas preferenciales

Puebla

Ver apartado 6.2.5

No Financieros

Incentivos priorizados Gobierno Requisito solicitado

Certificaciones (Reconocimientos o
distintivos)

Monterrey, Mexicali, Ahome, Culiacan,
Guasave, El fuerte, Puebla

Bonos de proyecto

(Flexibilidad a los reglamentos de
construccion y de planes de uso de suelo,
tras presentar un proyecto de edificacion
altamente eficiente)

Monterrey, Mexicali, Ahome, Culiacan,
Guasave, El fuerte, Puebla

Simplificacion de tramites y servicios

Monterrey, Mexicali, Ahome, Culiacan,
Guasave, El fuerte, Puebla

Ver apartado 6.2.5
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7.1.2 Definicidnde mecanismofinanciero para el otorgamiento del incentivo

Los mecanismos fueron determinados a partir de las caracteristicas de cada incentivo y su naturaleza, asi
como de las facultades con que cuentan los gobiernos subnacionales. Particularmente, se considerd si el
incentivo puede otorgarse o no de una manera directa por parte de la autoridad o requiere de la
intermediaciénde un terceractor.

Cabe sefialar que, en el caso de las certificaciones se consideraron tanto incentivos de tipo financiero como

no financiero, bajo el supuesto de que el gobierno pueda establecer programas de apoyo paralograr obtener
la certificacidn.

Incentivo Mecanismo financiero Aplicacion

Certificaciones Financiero Apoyos econdmicos directos Directo
Descuentos en . . Descuento directo previa validacion .

. X . Financiero . R . Directo
tarifas de licencia de la autoridad que otorga la licencia.

Crédito directo al solicitante o a
Créditos blandos Financiero través de bancos en acuerdo con el
gobierno.

A través de institucion crediticia del gobierno
local o externa.

Exenciones y
reducciones de Financiero
impuestos

Beneficios directos aplicados por la

. . . Directo
autoridad tributaria local.

7.1.3 Monto de los incentivos financieros

Paradeterminarlos montos de los incentivos se consideraron las condiciones presupuestales de los casos de
estudio y ejemplos que han sido aplicados en diversos gobiernos subnacionales, con el fin de tener un
referente que permitiera manejar criterios sobre el establecimiento de los incentivos, sin que esto represente
un desequilibrio de la salud de las finanzas subnacionales.

[ Incentivo Monto de incentivo financiero

Del 10 al 30% en apoyo directo.

Certificaciones . . - e o
Hasta 100% mds mediante esquemas de crédito para obtener certificacién.

Descuentos de al menos el 20% de las tarifas de licencia de construccion y usos

Descuentos en tarifas de licencia
suelo.

Créditos blandos Crédito de al menos 80% del monto requerido.

Exenciones en el primer afio y reduccion de al menos 30% del impuesto predial

Exenciones y reducciones de impuestos X ) o
durante un periodo mayor oigual a 2 afos.
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7.1.4 Impacto en tiemposy costos para el otorgamiento de los incentivos No Financieros.

Para el caso de los incentivos no financieros, al no representar erogaciones, se consideran tiempos y costos
que esto puedarepresentar alaautoridad otorgante, con el fin de establecer unareferencia paralatomade
decisiones al momento de seleccionar el incentivo porel gobiernosubnacional.

i Tipo : Costos
Incentivo Tiempos

Distintivos,
reconocimientos y No Financiero 6 meses aproximadamente Sin costos extraordinarios
certificaciones
Simplificacion de . . . . -

P L No Financiero 8 meses aproximadamente Sin costos extraordinarios
tramites y servicios
Bonos de proyecto No Financiero 8 meses aproximadamente Sin costos extraordinarios

7.1.5 Definiciondel Modelo administrativo para el otorgamiento del incentivo.

A partir de las condiciones que presentan cada uno de los municipios, se determinaron instrumentos
diferentes paraaccederalosincentivos que se establecen en el punto anterior, como modelo administrativo
paraimpulsar los diferentes programas.

| Incentivo Modelo administrativo
Distintivos, reconocimientos y certificaciones Elaboracion y publicaciéon de reglas de operacion.
Descuentos en tarifas de licencia Modificacién de ley de ingresos y reglamento de construccion.
Simplificacion de tramites y servicios Actualizacién de tramite.
Créditos blandos Elaboracion y publicacion de reglas de operacién.
Exenciones y reducciones de impuestos Modificacion de ley de ingresos.
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7.1.6 Identificacidn de actores competentes requeridos y proceso administrativo

Incentivo Actores competentes Proceso administrativo/legal para la instrumentacion

. Proveedor de certificados de sostenibilidad
(actores privados que evaldan
independientemente la sostenibilidad del
edificio)

. Entidad supervisora (dependencia
gubernamental que verifica la obtencién

Modelo Administrativo: Elaboracion y publicaciéon de
reglas de operacion

Distintivos del certificado requerido) A. Determinar alcances y tipo de apoyo.
o . .. B. Previsiones presupuestales y organizativas.
reconocimientos y . Presidente Municipal C. Aprobacién del Cabildo
certificaciones ¢ Secretaria de Desarrollo Urbano o D. Desarrollar programa y reglas operativas
equivalente RO L -
q 3 . . E. Difusion: Publicacion de convocatoria o
. Secretaria de Medio Ambiente o programa
equivalente F. Organizacién de operaciones.

. Entidad verificadora (actores privados
como EDGE, LEED, USGBC, etc.)
. Secretaria de Finanzas o equivalente

G. Puesta en marcha o implementacion.

. Proveedor de certificados de sostenibilidad
(actores privados que evalian

independientemente la sostenibilidad del Modelo Administrativo: Modificacién de ley de
edificio) ingresos y reglamento de construccion
. Entidad supervisora (dependencia
gubernamental que verifica la obtencion A.  Formulacién de propuesta justificada.
del certificado requerido) B.  Determinar el porcentaje de descuento, el
. Tesoreria Municipal: (recibe la solicitud de requisito a cumplir y poblacion objetivo.
) incentivos fiscales y otorga los beneficios C.  Analisis de impacto presupuestal
Descuentos en tarifas ) . .
deli . de ser aprobado por la entidad D.  Aprobacién del Cabildo.
e licencia ; e o
supervisora) E.  Desarrollar propuesta de modificaciéon de ley de
. Presidente Municipal ingresos.
. Secretaria de Desarrollo Urbano o F.  Aprobacién del Cabildo.
equivalente G. Presentacion y aprobacion de propuesta en el
. Secretaria de Medio Ambiente o Congreso del estado.
equivalente H.  Difusién de beneficios y requisitos.
. Cabildo l. Puesta en marcha o implementacion
. Congreso del estado
. Secretaria de Finanzas o equivalente
Modelo Administrativo: Actualizacién de tramite
A.  Andlisis de tiempos y procesos a reducir.
. B.  Desarrollar programa de simplificacién con
e Secretaria de Desarrollo Urbano o prog ) p
. propuestas de reduccion de tiempos.
equivalente - -
o, i ) . . C.  Presentar propuesta para aprobacion a oficina
Simplificacion de e Secretaria de Medio Ambiente o equivalente o - . .
P L . de modernizacién administrativa, mejora
tramites y servicios e Cabildo ; ;
Oficina d dernizacién administrati regulatoria o equivalente.
L] o .. . . .
Icina de modernizacion administrativa o D.  Actualizacién de sistemas de trdmites con fecha
equivalente

de inicio de la actualizacion.
E.  Aprobacion del Cabildo.
F.  Notificacién al gobierno del estado y
actualizacién de plataformas digitales.
G.  Puesta en marcha o implementacion.

Modelo Administrativo: Elaboracion y publicaciéon de
reglas de operacion

e Gobernador del estado

Créditos blandos . . .
e |Instituto de Vivienda o equivalente A

Desarrollar programa y Reglas de Operacion
B.  Previsiones presupuestales, administrativas y
organizativas.

119



Por encargo de:

i ibili i0 Ministerio Federal
_EStUdl_O de faCthI{Iqad _F,)a fFala construccion de - Deutsche Gesellschaft * de Medio Ambiente, Proteccién de la Naturaleza
incentivos a la edificacion sustentable en el I Z i internationals y Seguridad Nuclear
marco normativo subnacional Zusammenarbeit (612) GmbH

de la Republica Federal de Alemania

Incentivo Actores competentes Proceso administrativo/legal para la instrumentacion

C.  Aprobacion de recursos.
D. Elaboracion de Reglas de Operacion.
E.  Difusién: Publicacién de convocatoria o

programa.
F.  Puesta en marcha o implementacién.

Modelo Administrativo: Modificacién de ley de

e Tesoreria Municipal: (recibe la solicitud de ingresos
incentivos fiscales y otorga los beneficios de
ser aprobado por la entidad supervisora) A. Determinar los casos de exencién y porcentaje de
e Presidente Municipal reducciones, requisito a cumplir y poblacién
Exenciones y e Secretaria de Desarrollo Urbano o objetivo.
reducciones de equivalente B. Desarrollar propuesta de modificacion de ley de
impuestos e Secretaria de Medio Ambiente o equivalente ingresos.
e Secretaria de Fomento Econémico o C. Andlisis de impacto presupuestal.
equivalente D. Aprobacién del Cabildo.
e Cabildo E. Presentacion y aprobacién de propuesta en el
e Secretaria de Finanzas estatal Congreso del estado.
F. Difusién: Publicacién de convocatoria o programa.

G. Puesta en marcha o implementacidn.
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7.2 Matriz de resultados

Requerimiento Caracteristicas del incentivo Instrumentacién

Nivel de
Incentivo Concept'o cumplimiento Tipo Modalidad Incentivo Mecanismo Dependencia Instrumento Actores Mgdelo. Instrumentacion
a cumplir ) administrativo
requerido
. Elaboracion y
. Gobierno s
No Reconocimiento | Ver apartado - Reglas de Ver apartado publicacion Ver apartados
. . T Programa municipal y >,
financiero o distintivo 6.2.5 estatal operacion 7.1.6 de reglas de 7.1.6y7.3
Distintivos, Ver operacion
Ll Ver apartado
reconocimientos | apartado 6.2.5
ificaci 2. - i
y certificaciones 6.2.5 Elaboracién y
Financiero Certificacién Ver apartado Ver apartado Gobierno Reglas de Ver apartado publicacion Ver apartados
6.2.5 7.1.2 municipal operacion 7.1.6 de reglas de 7.1.6y7.3
operacion
Modificacion
Descuentos en Ver 5 ' Ley de ingresos .de ley de
. Ver apartado | _. . Reduccién del Ver apartado Ver apartado Gobierno y Reglamento | Ver apartado ingresos y Ver apartados
tarifas de apartado Financiero X L
A . 6.2.5 pago de tarifas 6.2.5 7.1.2 municipal de 7.1.6 reglamento 7.1.6y7.3
licencia 6.2.5 ”
construccion de
construccion.
Simplificacion Ver - s . o s
de trémites apartado Ver apartado No Facilidad Ver apartado Actualizacion Gobierno Actualizacién Ver apartado | Actualizacion Ver apartados
o Y P 6.2.5 financiero | administrativa 6.2.5 de tramite municipal de tramite 7.1.6 de tramite. 7.1.6y7.3
servicios 6.2.5
Ver Elaboracion y
Créditos apartado Ver apartado Financiero Otorgamiento Ver apartado Ver apartado Gobierno Reglas de Ver apartado publicacion Ver apartados
blandos p6 25 6.2.5 de crédito 6.2.5 7.1.2 estatal operacion 7.1.6 de reglas de 7.1.6y7.3
- operacion.
f:zzilc(i)g::syde a ;/ri;do Ver apartado Financiero Beneficios Ver apartado Ver apartado Gobierno Lev de inaresos Ver apartado M(;)::Llca;lsn Ver apartados
! P 6.2.5 fiscales 6.2.5 7.1.2 municipal y deing 7.1.6 celey 7.1.6y7.3
impuestos 6.2.5 ingresos.
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7.3 Hojaderuta

Alineacion a politica Viabilidad

Identificar y alinear el
incentivo a las
prioridades del gobierno
promotor para facilitar su
impulso.

Verificar que el incentivo sea
viable de implementar en el
contexto subnacional, segtn
facultades y recursos.

Considerar el Plan de
Desarrollo Municipal y los
instrumentos de politica estatal
(PED), nacional (PND) y
marcos internacionales (ODS).

Se deberan considerar
preferentemente los incentivos que el
municipio pueda desarrollar e
implementar con recursos propios y
durante la duracion del mandato de la
administracion promotora.

Notificacion Previsiones

Desarrollar todas
las previsiones
administrativas,
econémicas y de
coordinacién para la
puesta en marcha.

Notificar a todas las
autoridades competentes e
involucradas en la
implementacién del
incentivo.

Se debera prever capacitacion de
operadores en ventanilla,
actualizacion de los formatos
fisicos y plataformas digitales, etc.

Se recomienda garantizar que la
coordinacion interinstitucional esté
cubierta y sean informados
formalmente de los alcances del
incentivo.
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Propuesta

Desarrollar la propuesta de
programa de incentivos,
especificando poblacién
objetivo, beneficios, tiempos
clave, responsables, etc.

impactos presupuestales,

caso, reducciones de

Difusion

Hacer publicoel
programa de

incentivos mediante las
plataformas y sistemas
para el acceso a los
incentivos.

Preparar material grafico
impreso y digital para su
maxima difusion en sitios
publicos, sitios web,
plataformas, reuniones,
eventos, efc.

Se deberan evaluar e integrar los
beneficios econdmicos y, en su

tiempo para justificar la propuesta.

Aprobacion

Presentar la propuesta alas
autoridades (cabildo,
congreso, etc.) para su
aprobacion y, en su caso,
ajuste de programa.

Acompaniar la propuesta con datos
de los beneficios potenciales en el
corto, mediano y largo plazo.

Implementacién
y ajustes

Poner en marcha el programa
de incentivos, registrar y
evaluar impactos, detectar
oportunidades

y realizar ajustes para
siguiente periodo.

Considerar en la medida de lo posible
aplicacion de pilotos temporales para
adaptacion y calibracion del modelo de
organizacion e implementacion.

122



Por encargo de:

Estudio de factibilidad para la construccion de 4 * z/m:g[:;;i?;lte proteccion de s Naturaleza

. . ™ " Deutsche Gesellschaft !
incentivos a la edificacion sustentable en el I Z i internationals y Seguridad Nuclear
marco normativo subnacional Zusammenarbeit (612) GmbH

de la Republica Federal de Alemania

7.5 Conclusiones

e Elsector delaconstruccidn tiene una participacion importante en el porcentaje del INEGYCEly a su
vez, participa de manera crucial en el Producto Interno Bruto tanto a nivel nacional como
subnacional. Por lo cual, es necesario regular e incentivar el sector a fin de que este siga teniendo
una participacion importante enla economia nacional y al mismo tiempo coadyuve a la reduccién de
emisionesy el cumplimiento de las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC).

e Se hadesarrolladoy probado la factibilidad de diferentes incentivos a nivel nacional y subnacional
que han funcionadode manera exitosa, los cuales puedenser integrados enla politica de cada estado
y municipio, previo analisis de las posibilidades de financiamiento propioo privado.

e Losingresos propiosy el gasto en transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas, pueden ser
usados en programas de incentivos a la edificacion sustentable, con el fin de fortalecerla oferta de
estos. Se recomienda utilizarlos de manera complementaria con otros incentivos principales para
lograr mejores resultados en cuanto alatoma de decisiones de las personas.

e Losincentivos deben ser instrumentos que tengan un claro respaldo en el marco juridico de cada
nivel de gobierno, ya que al tener un esquema general y claroenél, se puedendesarrollar propuestas
transparentes, que garanticen al mismo tiempo la oferta deincentivos de una forma cotidiana.

e Paraque losincentivos tengan una mejor aceptacidn, existen estrategias de empaquetamiento que
aglutinan diversos incentivos para que los interesados obtengan mayores beneficios al adoptar
medidas de edificacionsustentable.

e Se identificé que existe una oportunidad muy importante a nivel subnacional en el impulso de los
incentivos a la edificacién sustentable desde un enfoque de fomento econdmico, ya que en cada
gobierno hay incentivos ala inversidn, pero la mayoria no estan asociados a la edificacion comoun
sector importante dela economia, ni tampocoa medidas de sustentabilidad.

e Debidoaque cadaterritorio tiene un contexto particular de urbanizaciéon que configura un universo
de edificaciones, es importante que en el desarrollo de incentivos se considere los diversos
subconjuntos de edificaciones que son los mas relevantes o de mayor incidencia en la reduccion de
emisiones.
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