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1. El papel de los gobiernos estatales
mexicanos en la transicion energética -

Introduccion

Este informe tiene como objetivo apoyar el liderazgo y la accién a nivel estatal en el fomento de la tran-
sicién energética justa en México, proporcionando una justificacién para la accion a nivel estatal, un
analisis de los retos y oportunidades, y una caja de herramientas y medidas de transicién energética
que los estados mexicanos pueden considerar adoptar. Basado en las buenas practicas internacionales
y adaptado al contexto mexicano, esta caja de herramientas pretende proporcionar a los Estados Uni-
dos Mexicanos informacion clave para ayudar a la planificacién de la transicion energética y replicar,
en la medida de lo posible, los éxitos logrados en otros lugares.

Este capitulo introductorio del informe analiza por qué la
accion subnacional para avanzar en transiciones energé-
ticas justas se ha vuelto esencial en el esfuerzo global por
crear sociedades sostenibles y compatibles con la lucha
contra el cambio climatico, y por qué los estados estan
bien posicionados para asumir un papel de liderazgo

en este esfuerzo. El capitulo 2 presenta varios estudios

de caso que identifican ejemplos de buenas practicas de
accion a nivel estatal o provincial en otros paises: Ale-
mania, Australia, Brasil, Colombia y Estados Unidos. El
siguiente capitulo ofrece una visién general del contexto
juridico, politico y socioeconémico mexicano para el
desarrollo del sector energético a nivel estatal (Capitu-

lo 3). Las buenas practicas presentadas en el capitulo 2,
junto con el contexto mexicano descrito en el capitulo 3,
constituyen la base de un conjunto de politicas, proyec-
tos y otras medidas que los Estados mexicanos pueden
considerar para avanzar en transiciones energéticas
justas (capitulo 4). Por tltimo, la conclusion del capitulo 5
resume las principales conclusiones del informe y analiza
los proximos pasos en el avance de las transiciones ener-
géticas justas subnacionales en México.

1.1. El rol de los gobiernos estatales en
las transiciones energéticas justas

Paises de todo el mundo se han comprometido y han
desarrollado planes para reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI) en un esfuerzo por frenar

el cambio climatico. Dado que el sector energético es
responsable de mas del 65% de todas las emisiones de
GEI a nivel mundial (AIE, 2021), una prioridad clave para
los gobiernos a nivel internacional es dirigir las transi-
ciones de los combustibles fésiles a sistemas basados en
energias renovables. Estas transiciones deben ser justas;
los costes y beneficios asociados a ellas deben distri-

buirse equitativamente. Con el apoyo de las politicas
adecuadas, los sistemas energéticos descentralizados
basados en energias renovables pueden producir impor-
tantes beneficios ademas de la mitigaciéon del cambio
climatico, como la reduccion de la pobreza energética,
la creacion de empleos de alta calidad, la reduccion de

la contaminacion local y mejoras en la salud publica, asi
como una gobernanza energética mas democraticay
una propiedad mas equitativa de los activos energéticos.
El séptimo Objetivo del Desarrollo Sostenible de las Na-
ciones Unidas (ODS 7), que persigue el acceso universal
auna electricidad moderna limpia, asequible y fiable, se
considera un facilitador o incluso una condicién previa
para la mayoria de los demas ODS.

Se ha generalizado la idea de que los gobiernos nacionales
no pueden alcanzar por si solos los ambiciosos objetivos
de la Agenda 2030y del Acuerdo de Paris sobre el cambio
climatico (véase, por ejemplo, OCDE, 2023). Los gobiernos
subnacionales, incluidos los estados, las provincias y los
municipios, desempefian un papel cada vez mas impor-
tante en el avance de las transiciones energéticas. En
2019, los gobiernos subnacionales representaron una me-
dia del 69% de la inversion publica relacionada con el cli-
ma en 32 paises de la OCDE y la UE (OCDE, 2022). Estados,
provincias y ciudades de todo el mundo han adoptado

sus propios objetivos en materia de energias renovables,
eficiencia y emisiones; han desarrollado politicas y me-
canismos para reducir el consumo de energia, impulsar la
generacion de energias renovables, desarrollar la capaci-
dad de almacenamiento e integrar los sectores econémi-
cos (REN21, 2021); también se han unido a pactos inter-
nacionales1y se han organizado en redes nacionales e
internacionales.2 Algunas legislaturas subnacionales han
tomado medidas para prohibir desarrollos incompatibles
con la mitigacién del cambio climatico, como fracking,
nuevas prospecciones de petréleoy gas, o la extraccién de
petrdleo y gas en alta mar (Wiggins & Hicks, 2017).

' Por ejemplo, https://ukcop26.org/global-coal-to-clean-power-transition-statement/

2 Por ejemplo: https://www.c40.org/; https://iclei.org/; https://regions20.org/
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Los estados estan especialmente bien posicionados para
desempeifiar un papel clave en el impulso de las transi-
ciones energéticas. En primer lugar, una de las grandes
ventajas de los sistemas energéticos descentralizados

y flexibles basados en las energias renovables es que ya
no es necesario encontrar soluciones universales. Los
sistemas basados en energias renovables se disefian y
gobiernan mejor a nivel subnacional, para que puedan
adaptarse a la geografia, el clima y el contexto socioeco-
némico de cada regiéon (OCDE, 2021). En segundo lugar,
en la mayoria de las naciones federales, muchas areas
tematicas relevantes para avanzar en las transiciones
energéticas son competencia de los estados, como las
politicas de ordenacion territorial, 1a zonificacion, la
planificacién de infraestructuras y la proteccion del
medio ambiente. En consecuencia, los estados ya son
responsables de gran parte de la aplicacién de los acuer-
dos sobre climay energia firmados a nivel internacional.
En tercer lugar, los gobiernos estatales suelen tener
conexiones mas estrechas con el ptblico y, por lo tanto,
estan mejor posicionados que los gobiernos nacionales
para conseguir el apoyo y la apropiacion publica de las
transformaciones profundas. Al mismo tiempo, también
suelen tener mas autoridad para gestionar sus pro-

pios ingresos y, como resultado, mayor capacidad para
invertir en transiciones energéticas que los municipios.
En cuarto lugar, los beneficios directos para el bienes-
tar que generan las transiciones energéticas, como la
creacion de empleo y la reduccién de la contaminacion
del aire y el agua, se manifiestan principalmente al nivel
local (OCDE, 2021).

1.2. ;Por qué los gobiernos estatales
impulsan las transiciones energéticas?

Las experiencias mundiales revelan varias razones por
las que los gobiernos subnacionales han emprendido
acciones para acelerar las transiciones energéticas justas.
Quiza los ejemplos mas publicitados sean los de estados
que han intensificado la accién climéatica en respuesta ala
inaccién o incluso al retroceso de los gobiernos nacio-
nales, como la coalicion “We Are Still In” de gobiernos
subnacionales estadounidenses en respuesta al anuncio
del entonces presidente Trump de la retirada de Estados
Unidos del Acuerdo de Paris en 2017.3 Sin embargo, hay
muchas otras razones por las que los estados promueven
las transiciones energéticas. Entre ellas se incluyen la
ambicién de demostrar mas alla de los objetivos nacio-
nales de energias renovables; para obtener una ventaja

de ser el primero en los mercados de energias renovables
y evitar quedarse con activos varados; para fomentar el
desarrollo local, crear empleo y atraer inversiones; para
reducir los costes de generacion de energia; para aumen-

tar laindependencia de las importaciones de energia y
reducir la vulnerabilidad a las fluctuaciones de precios;
para apoyar a las comunidades desatendidas proporcio-
nandoles acceso a una energia asequible, fiable y limpia;
para reducir la contaminacién atmosférica local y los
problemas de salud publica relacionados; o para respon-
der ala presion de los grupos de base (Mattes et al., 2015).

El modo exacto en que los gobiernos estatales persi-
guen las transiciones energéticas y los factores de-
terminantes de su éxito dependen en gran medida del
contexto. Sin embargo, pueden observarse algunas lec-
ciones generales. Un requisito clave es que los estados
tengan autoridad y libertad legislativa para elaborar
su propia politica energética. Los gobiernos nacionales
pueden apoyar esto emprendiendo la liberalizacién del
mercado energético. También pueden apoyar activa-
mente los esfuerzos de transicién energética de los go-
biernos subnacionales, incluso proporcionando planes
nacionales de apoyo como las tarifas de alimentacion
(por ejemplo, Fraser, 2019). Los estados tienen mas
éxito en sus esfuerzos si tienen acceso a mecanismos
eficaces de coordinacion con otros niveles de gobierno
(incluidas las subregiones, los municipios y el gobier-
no nacional), otros estados y otras partes interesadas,
como la sociedad civil, el mundo académico, el sector
privado y los ciudadanos. Una participacién amplia y
significativa de las partes interesadas es especialmente
importante para garantizar que las transiciones ener-
géticas no dejen a nadie atras; para ello, los estados
necesitan capacidadesy estructuras que potencien la
participacién y responsabilizacién de la comunidad en
las estrategias e intervenciones (Fraser, 2019; Hoppe

& Miedema, 2020; Mattes et al., 2015). Ademads, los go-
biernos estatales necesitan la experiencia internay los
recursos humanos necesarios para desarrollar politicas
y hojas de ruta ambiciosas pero viables en materia de
energias renovables. Por Gltimo, los estados necesitan
acceso a financiacion para invertir en sus transiciones
energéticas, ya sea de fuentes nacionales o internacio-
nales, y de fuentes publicas o privadas, o una combina-
cion de las anteriores (Martinez-Vazquez, 2021)..

1.3. Los retos de la transicion
energética justa en México

También en México los estados pueden impulsar la
transicion energética justa, y muchos ya han dado pasos
ambiciosos para hacerlo. Sin embargo, el entorno federal
en el que deben operar en ocasiones genera obstaculos.
La inversion energética a nivel federal sigue canalizan-
dose principalmente hacia las infraestructuras de pe-
tréleoy gas, a través de las empresas estatales como la
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Comision Federal de Electricidad (CFE) y PEMEX (Fonse-
caetal., 2021). La transicion energética justa no ocupa un
lugar destacado en los debates politicos nacionales y, en
consecuencia, México carece de una hoja de ruta deta-
llada para la transicion que tenga en cuenta las cuestio-
nes de desigualdad y justicia. El mercado y las politicas
energéticos nacionales ain tienen la oportunidad de
fortalecer el entorno propicio para las instalaciones

de generacion de energia renovable a pequefia escala,
dirigidas por la comunidad y de propiedad privada. Por
ultimo, puede resultar dificil acceder a informacién
actualizada sobre el sistema energético (Fonseca et al.,
2021). Esto dificulta la elaboracion de analisis de costes
y beneficios y la concienciacion sobre la necesidad de
abandonar los combustibles fésiles.

Una transicién justa hacia un sistema energético basado
en las energias renovables ofrece la oportunidad de
abordar diversas desigualdades. Puede eliminar los cos-
tes sociales y medioambientales de la mineria del carbén
y de la produccion de energia basada en combustibles
fésiles, como la mala calidad del aire y la contaminacién
del agua. Ademas, la produccion de energia renovable
crea mas puestos de trabajo por kWh que la produccion
de energia convencional, con condiciones laborales me-
nos peligrosas (OIT, s.f.). La transicién energética puede
generar un gran numero de empleos seguros y de alta
calidad en todo el pais, incluidas las zonas rurales.

Una transicién energética justa también puede abordar
la pobreza energética que prevalece en México. Puede
ampliar el acceso a una energia fiable y asequible y a los

servicios relacionados, como la iluminacion eficiente, la
calefaccion, la refrigeracion, la cocina limpia e Inter-
net. Al reducir la dependencia de la lefia o el carbén para
cocinar, que sigue siendo elevada sobre todo en el sur

de México, un mayor acceso a la energia puede ayudar a
prevenir problemas de salud respiratoria y la deforesta-
cién (Ciudad de México, 2021).

La transicién energética justa ofrece la oportunidad

de disefiar un nuevo sistema energético que impulse
multiples objetivos de desarrollo y mejore innumerables
vidas. Sin embargo, para garantizar que la transicion
energética sea de hecho justa, los estados deben tener en
cuenta una serie de cuestiones de justicia. Hay que apo-
yar a los trabajadores en el sector de los combustibles
fésiles para que realicen la transicién a nuevos empleos.
Deben garantizarse los derechos y el bienestar de los
trabajadores mineros de las nuevas cadenas de valor de
las energias renovables (sobre todo del cobre, el oro y el
zinc). Deben respetarse los derechos de los pueblos indi-
genas, incluso ala hora de determinar las ubicaciones de
los proyectos de energias renovables, y debe protegerse
alos activistas para que no sufran dafios. De acuerdo con
el Acuerdo de Escazu,s debe garantizarse el acceso ala
informacién, incluso sobre legislacién, planificacién y
permisos. Las comunidades y otras partes interesadas,
incluidas las mujeres, deben participar de forma signi-
ficativa en la toma de decisiones. Estas consideraciones
no s6lo son importantes para garantizar la justicia y
conseguir el apoyo publico, sino también para evitar
cualquier retraso en los proyectos de energias reno-
vables. Si se abordan, los estados mexicanos podrian
convertirse en pioneros de la transicion energética.
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3 Consulte https:/www.wearestillin.com/about
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2. Estudio comparativo de las politicas
energeticas subnacionales en Alemania,
Australia, Brasil, Colombia v Estados

Unidos

Este capitulo ofrece buenas practicas a nivel estatal o provincial para acelerar la transiciéon energética
justa, centrandose en cinco paises: Alemania, Australia, Brasil, Colombia y Estados Unidos. Su objetivo
no es ofrecer un resumen exhaustivo de las medidas adoptadas por los estados y provincias de estos
paises, sino mostrar lo que es posible, ofreciendo una amplia gama de ejemplos de medidas. La prime-
ra parte de este capitulo investiga qué autonomia tienen los estados y provincias de los cinco paises
para hacer politica energética, destacando varios pioneros y buenas practicas. La segunda seccién in-
vestiga varias cuestiones clave, como la forma en que los estados y provincias de los paises estudiados
colaboran con los gobiernos nacionales en la transicion energética, y cémo los gobiernos nacionales
pueden facilitar o fomentar la accién a nivel estatal. También examina la cooperacion entre los gobier-
nos estatales y de éstos con los municipios, el sector privado y la sociedad civil.

2.1. Estudios de caso

De los cinco paises analizados en este capitulo, cuatro
tienen sistemas federales, con estados que disponen de
un alto grado de autonomia. La excepcion, Colombia,
es un estado unitario con provincias, llamadas depar-
tamentos, que tienen menos autonomia para hacer sus
propias politicas.

2.1.1. Alemania

Alemania es una republica parlamentaria formada por
16 estados federales (o “Bundesldnder”). El gobierno fe-
deral aprueba la mayor parte de la legislacién que luego
aplican los gobiernos estatales (o, con menos frecuencia,
municipales). Como resultado, los gobiernos estatales
tienen poca autonomia legislativa (Bethge et al., 2012).
Sin embargo, los gobiernos estatales tienen autoridad
constitucional para actuar en cualquier circunstancia

en la que la Uni6én Europea (UE) o el gobierno federal no
hayan regulado lo suficiente (Miinzner, 2014).

Aunque muchos aspectos de la transicion energética
estan minuciosamente regulados, existen varias areas
en las que los gobiernos estatales pueden desarrollar sus
propias politicas (Miinzner, 2014). Los gobiernos estata-
les pueden regular a los productores locales de energia,
promover la calefaccion urbana, reforzar los cédigos de
construccion, adoptar normas de ahorro energéticoy
exigir la generacion de energia renovable en los edificios
nuevos y existentes. Los gobiernos estatales también
pueden impulsar la transicion energética mediante nor-
mas de contratacién ptblica que favorezcan las energias
renovables y las practicas energéticamente eficientes.

Ademas, pueden impulsar los aspectos econdmicos y
tecnologicos de la transicion energética invirtiendo en
educacion, investigacion y desarrollo (Schill et al., 2019).
En 2021, el 41,5% de la electricidad de Alemania se gene-
r6 a través de fuentes renovables (Enerdata, 2022).

2.1.1.1. Asociaciones para el hidrégeno verde:
Estrategia del hidrégeno en el norte de Alemania

En 2022, casi todos los estados federales alemanes habian
publicado una estrategia para impulsar el desarrollo de

la capacidad de produccién de hidrégeno verde (Agencia
Alemana de Energias Renovables, 2023). Las estrategias
difieren en el papel asignado y la importancia del hidré6-
geno para la economia local, basandose en las prioridades
y ventajas comparativas de cada region, y demuestran asi
los diferentes incentivos para desarrollar la capacidad de
hidrégeno verde (Industry Forward, 2023):

* Los estados del norte se centran en sus grandes re-
cursos de energia edlica, que pueden utilizarse para
producir hidrégeno;

* Los estados del este se centran en los cambios es-
tructurales: la region esta pasando de la produccién
de carbon de lignito a las energias renovables y pre-
tende aprovechar el potencial de creacién de empleo
del hidrégeno verde;

* Losestados occidentales se centran en reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero mediante
el uso de hidrégeno en los procesos industriales; y

» Losestados del sur se centran en el desarrollo de
tecnologias innovadoras del hidrégeno.
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Un buen ejemplo de estrategia regional del hidrégeno es
la Estrategia del Hidrégeno del Norte de Alemania (Nor-
ddeutsche Wasserstoff Strategie) desarrollada conjun-
tamente por cinco estados costeros: Bremen, Hamburgo,
Mecklemburgo-Pomerania Occidental, Baja Sajoniay
Schleswig-Holstein. Estos estados unen sus fuerzas para
maximizar sus ventajas compartidas: gran capacidad de
energia edlica terrestre y marina, instalaciones por-
tuarias maritimas, infraestructura de red y transporte
de alta calidad, y desarrollo de tecnologia e industria
locales (Wirtschafts- und Verkehrsministerien der
norddeutschen Kiistenldnder, 2019). La estrategia se
centra en la infraestructura del hidrégeno, la creacion
de valor a través del hidrégeno, el desarrollo de progra-
mas de regulacién y apoyo al hidrégeno, asi como en el
avance de la educacion sobre el hidrégeno y su acep-
tacion (Norddeutsche Wasserstoffstrategie, 2023). Por
ultimo, la estrategia aboga por la creacion de nticleos de
hidrégeno en los cinco estados (Norddeutsche Wassers-
toffstrategie, 2022). Estos ntcleos agrupan la produc-
cion, distribucién y uso del hidrégeno en un solo lugar.
Estan previstos casi 20 nticleos, y algunos ya estdn en
funcionamiento. Un elemento basico de la estrategia es
aprovechar la industria y las infraestructuras existentes
para maximizar los beneficios en cada lugar.

2.1.1.2. Generacién solar obligatoria
en los edificios: Berlin

A principios de 2023 entré en vigor la Ley Solar de Berlin
(Solargesetz), que obliga a todos los edificios nuevos a
incluir sistemas solares fotovoltaicos (FV; Solarwende
Berlin, 2023). Cualquier proyecto importante de renova-
cion de tejados en edificios existentes también debe in-
cluir la instalacién de un sistema solar FV. Alternativa-
mente, los sistemas FV pueden instalarse en la fachada
del edificio o sustituirse por un sistema solar térmico. El
objetivo de esta politica es maximizar el uso del poten-
cial para producir energia solar dentro de Berlin.

2.1.1.3. Calculo de los beneficios de las
energias renovables: Renania-Palatinado

La Agencia de la Energia del estado de Renania-Palati-
nado, la Agencia de Energias Renovables (Agentur fiir
Erneuerbare Energien, AEE) y el Instituto de Investi-
gacion de Economia Ecoldgica (Institut fiir 6kologische
Wirtschaftsforschung, IOW) desarrollaron conjunta-
mente la Calculadora de Creacién de Valor Online (On-
line-Wertschopfungsrechner). Esta herramienta ayuda
alos municipios calculando el valor local potencial que
puede crearse mediante la expansion de la generacién de
energias renovables (Cantos, 2020; Techel, 2020).

2.1.1.4. Estrategiaintegrada de clima
y energia: Baden-Wurtemberg

El estado de Baden-Wurtemberg tiene objetivos ambicio-
sos para la reduccion de las emisiones de GEI y la transi-
cién energética, establecidos en su Concepto Integrado de
Energiay Proteccion del Clima (Integriertes Energie- und
Klimaschutzkonzept, IEKK; Gobierno del Estado de Ba-
den-Wurtemberg MUKE, 2014). Dado que el estado es un
importante centro industrial, ha reconocido la necesidad
de innovar y transformar su economia para seguir siendo
competitivo a largo plazo. El concepto “3x5” incluye cinco
objetivos, cinco instrumentos y cinco campos de accion.
Sus objetivos son un suministro energético seguro, la
seguridad de los costes energéticos, la proteccién del cli-
ma, la creacién de valor regional y el compromiso civico.
Estos objetivos deben alcanzarse mediante la inversion
en ahorro y eficiencia, energias renovables, moderniza-
cién de las infraestructuras, investigacion y desarrollo,

y participacion y dialogo. Los ambitos de actuacion pre-
vistos son la electricidad, el calor, el transporte, el uso del
suelo y los flujos de materiales. El gobierno estatal espera
conseguir un 48,8% de energias renovables en el mix
eléctrico y una reduccion del 49% en el uso de la energia
para 2050, en comparacion con 2010.

2.1.2. Australia

Australia es una federacion de seis estados y diez te-
rritorios federales. Los estados son entidades politicas
auténomas con soberania incompleta, que administran
la mayoria de las politicas y programas publicos. Los te-
rritorios, al igual que los estados, administran politicas
y programas locales, pero estan subordinados constitu-
cional y financieramente al gobierno federal (Parlamen-
to de Australia, s.f.).

La division de poderes en relacién con la energia, el clima
y el medio ambiente es algo confusa, ya que no se tuvie-
ron en cuenta en la redaccion de la constitucion a prin-
cipios del siglo 20. Anteriormente eran responsabilidad
de los gobiernos estatales, pero debido al aumento de la
cooperacion internacional, especialmente en materia

de cambio climético, la responsabilidad general de las
accionesy los resultados de Australia relacionados con la
energia, el climay el medio ambiente recae ahora nece-
sariamente en el gobierno federal. En 2021, el 26,7% de la
demanda energética de Australia se satisfizo mediante la
generacion de energias renovables (Enerdata, 2022).

En parte como respuesta a la falta de ambicion federal
para mitigar el cambio climatico, los estados austra-
lianos han desarrollado en las Gltimas tres décadas una
importante capacidad para emprender iniciativas de
transicion energética. Dos de los pioneros son los esta-
dos de Victoria y Australia Meridional.
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2.1.2.1. Compromisos energéticos como
parte de una ambiciosa mitigacién del
cambio climatico: El estado de Victoria

El Gobierno de Victoria ha adoptado medidas ambicio-
sas tanto para la mitigacién como para la adaptacién al
cambio climatico. A través de la Ley de Cambio Climatico
(“Climate Change Act”) de 2017, se comprometi6 a redu-
cir sus emisiones de GEI a cero neto para 2050. Victoria
fue una de las primeras jurisdicciones del mundo en
legislar un objetivo de emisiones cero a tan largo plazo.
Las emisiones del estado han ido disminuyendo desde
2010, y en 2020 estaban casi un 30% por debajo de los
niveles de 2005. Basandose en este éxito, el Gobierno de
Victoria ha fijado el objetivo de reducir las emisiones a la
mitad para 2030 en comparacion con los niveles de 2005
(Gobierno del Estado de Victoria, 2023).

El Gobierno de Victoria ha desarrollado compromisos
que definen acciones de mitigacion en los sectores de la
agricultura, la energia, la industria, el uso del suelo y la
silvicultura, el transporte y los residuos.

El compromiso energético de Victoria acelerara la tran-
sicion energética en el estado, garantizando que el 40%
de la electricidad de Victoria proceda de fuentes reno-
vables para 2025, y el 50% para 2030. En virtud de este
compromiso, 778.500 hogares recibiran descuentos para
paneles solares, sistemas solares de agua caliente y ba-
terias, y 15.000 pequefias empresas recibiran descuentos
para paneles solares. E1 Gobierno de Victoria también
esta invirtiendo 12,6 millones de délares australianos
(8,4 millones de ddlares estadounidenses) para financiar
el disefio y la puesta en marcha de un mecanismo de su-
basta que le ayude a cumplir sus objetivos legislativos en
materia de energias renovables y a garantizar el cum-
plimiento de su promesa de abastecerse de electricidad
100% renovable para todas las operaciones guberna-
mentales en 2025 (DELWP del Estado de Victoria, 2021a).
Se espera que la subasta ponga en servicio al menos 600
MW de nueva capacidad de energia renovable, suficiente
para alimentar los hospitales y escuelas publicas de Vic-
toria, la red de trenes de Melbourne y una serie de otras
infraestructuras y servicios publicos. El compromiso

del estado en materia de transporte incluye un paquete
de politicas y programas por valor de 100 millones de
ddlares australianos (66,7 millones de ddlares estadou-
nidenses) para acelerar la transicion a los vehiculos de
emisiones cero y situar a Victoria en una posiciéon que

le permita aprovechar plenamente el cambio mundial
emergente hacia esta nueva tecnologia. El compromiso
de la industria mejorara el mantenimiento y la gestién
de los equipos de refrigeracion y aire acondicionado para
reducir las fugas de gases refrigerantes, que constitu-
yen la mayor parte de las emisiones de la industria en el
estado (DELWP del Estado de Victoria, 2021b).

2.1.2.2. 100% de energias renovables y fuerte
apoyo al hidrégeno: Australia Meridional

En el afio 2000, el estado de Australia Meridional tenia
un sistema energético totalmente basado en los com-
bustibles fosiles. Gracias a la ambiciosa fijacién de
objetivos, al desarrollo de una politica energética cohe-
rente y coordinaday a los esfuerzos activos para atraer
a empresas internacionales de energias renovables a los
mercados australianos, el estado genera ahora el 70%
de su energia a través de la edlica y la solar y tiene como
objetivo alcanzar el 100% de energias renovables netas
en 2030 (DEM del Gobierno de Australia Meridional,
s.f.-b; McGreevy & Baum, 2021). Aqui se destacan dos
ejemplos de buenas practicas, uno relacionado con el
almacenamiento de energiay otro con el hidrégeno:

1. Enseptiembre de 2016, una devastadora tormenta
dané infraestructuras criticas en Australia Meridio-
nal, provocando un apagoén en todo el estado. En res-
puesta, el Gobierno de Australia Meridional se asoci6
con Neoen, un productor independiente francés de
energia renovable, y Tesla, una multinacional esta-
dounidense del automévil y la energia limpia, para
instalar la mayor bateria de iones de litio del mundo
que proporciono respaldo a toda la red. La reserva de
energia de Hornsdale, de 100 MW, se construyo en
sélo 100 dias y se puso en funcionamiento en 2017.
Ampliada a 150 MW en 2020, elevo la barra para al-
macenamiento de energia en todo el mundo propor-
cionando estabilidad a una red eléctrica altamente
dependiente de recursos flexibles (Tesla, 2019).

2. Aprovechando su elevada cuota actual de genera-
cion de energia renovable y su potencial adicional,
Australia Meridional aspira a convertirse en lider del
hidrégeno verde. El gobierno estatal estd invirtiendo
mas de 500 millones de ddlares australianos (335,7
millones de délares estadounidenses) para acelerar
nuevos proyectos de hidrégeno verde y desarrollar
infraestructuras de transporte, asi como herramien-
tas de modelizacion para inversores y promotores.
Los proyectos apoyados incluyen:

— ElPlan de Empleos del Hidrégeno (“Hydrogen
Jobs Plan”), que incluye la construccion de
una instalacién de produccién de hidrégeno
ecoldgico a gran escala y una central eléctrica
de hidrégeno;

— ElHydrogen Park South Australia (HyP SA)
de AGIG, un proyecto de demostracion de 14,5
millones de délares australianos (9,7 millones
de ddlares estadounidenses) que comprende
un electrolizador de 1,25 MW en el distrito de
innovacion de Tonsley, en los suburbios del
sur de Adelaida, el mayor de este tipo instala-
do en Australia;
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— Eldesarrollo del Eyre Peninsula Gateway
Project en Cultana por Hydrogen Utility
(H2U), que proporcionara una instalacién
que integrara mas de 75 MW en electrdlisis
de agua para producir hidrégeno y amoniaco
renovables;

— El Proyecto de Hidrégeno Verde (“Green Hy-
drogen Project”) del Trafigura Group y Nyrs-
tar, una instalacion de fabricacion de hidroge-
no verde a gran escala en Port Pirie; y

— Establecimiento de un recinto de produccién
de hidrégeno limpio a gran escala tanto para
la exportacion como para los mercados nacio-
nales en Port Bonython (DEM del Gobierno de
Australia Meridional, s.f.-a).

2.1.3. Brasil

Brasil es una republica constitucional presidencial
federal, formada por 26 estados y el Distrito Federal.
Los estados tienen un alto grado de autonomia, in-
cluso sobre los impuestos, pero tienen una autoridad
limitada para la toma de decisiones relacionadas con la
transicion energética, ya que la mayoria de las politicas
y normativas energéticas se elaboran a nivel federal
(Martinez-Vazques, 2021). Sin embargo, los estados
pueden influir en la politica energética nacional a través
de su representacion en el Consejo Nacional de Politica
Energética (“Conselho Nacional de Politica Energética”,
CNPE), donde ocupan uno de los 20 escarios (Gobierno de
Brasil MME, 2023). Y lo que es mas importante, pueden
promover el desarrollo de fuentes de energia renovables
dentro de sus fronteras. En 2021, el 78,4% de la demanda
brasilefia de electricidad se cubrié con fuentes de ener-
gia renovables (Enerdata, 2022). Los estados brasilefios
han desarrollado una amplia gama de buenas practicas
para la transicién energética, que se presentan a conti-
nuacion organizadas por temas.

2.1.3.1. Impulsando la generacién
solar fotovoltaica: Minas Gerais

El estado de Minas Gerais es puntero en generacién de
energia solar en Brasil; con 4 GW supera la capacidad de
generacion solar FV de cualquier otro estado brasilefio.
Todos los 853 municipios del estado tienen al menos una
unidad solar FV (Agéncia Minas, 2022). El proyecto estatal
Sol de Minas ha desempefiado un papel crucial en la ex-
pansion de la capacidad solar fotovoltaica, a través de di-
versas iniciativas destinadas a atraer empresas del sector
solar, como la formacién de gestores locales, los incenti-
vos fiscales y la simplificacion de los procedimientos de
concesion de permisos (Agéncia Minas, 2021y 2022).

2.1.3.2. Transicion de las regiones
carboniferas: Santa Catarina

En 2022, el estado de Santa Catarina, el mayor productor
de carbdn de Brasil lanz6 su Programa de Transicién
Energética Justa (“Programa de Transi¢do Energética
Justa”; TEJ). El programa pretende reducir las emisiones
de carbono en la region de una forma que satisfaga las
necesidades de las comunidades locales. El Consejo TE],
compuesto por representantes del Gobierno Federal, el
Gobierno de Santa Catarina, los municipios de la region
productora de carbdn y las asociaciones de trabajado-
resy de la industria del carbén, coordina y supervisa la
aplicacion del programa (Gobierno de Brasil CC, 2022;
Gobierno de Brasil MME, 2022). El Consejo también
elaborara un Plan de Transicion para la region, en el
que se esbozaran las acciones, las responsabilidades y
los plazos para la transicién energética justa. Ademas,
el Consejo propondra programas para diversificar y
reposicionar la economia de la regién y asegurar nuevas
oportunidades para las personas actualmente emplea-
das en la mineria del carbdn y la generacién de energia
térmica, aprovechando la infraestructura existente en
la region. E1 Consejo también supervisard las demandas
medioambientales existentes y facilitar la financiacién
de la recuperacion medioambiental de la region (Gobier-
no de Brasil CC, 2022; Gobierno de Brasil MME, 2022).

2.1.3.3. Eficiencia energética y gestion
de la demanda: Sao Paulo

Varios estados brasilefios han adoptado politicas de
eficiencia energética y han puesto en marcha proyectos
de gestion de la demanda energética (GDE). Entre estos
estados se encuentra Sdo Paulo, el mas industrial de
Brasil. En 2020, la Secretaria de Infraestructuras y Me-
dio Ambiente de Sdo Paulo lanz6 el Programa Integrado
de Eficiencia Energética, que pretende reducir el gasto
en electricidad de unas 30.000 propiedades estatales en
un 30% en tres afnos, generando un ahorro anual de 180
millones de BRL (34 millones de USD; Gobierno del Esta-
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do de Sdo Paulo CC, s.f.). Entre las acciones a considerar
se encuentran la revision de los contratos con los distri-
buidores de energia y el aumento del uso de fuentes de
energia alternativas como la fotovoltaica y la biomasa.
El Programa también incluye camparias de sensibiliza-
cion y normalizacion para garantizar la eficacia de los
proyectos (Gobierno del Estado de Sdo Paulo CC, s.f.).

El Fondo de Garantia de Eficiencia Energética del Estado
de S&o Paulo (“Fundo de Aval da Eficiéncia Energética

no Estado de Sdo Paulo”) tiene como objetivo fomentar
practicas sostenibles en empresas y cooperativas, permi-
tiéndoles acceder a financiacién para invertir en tecnolo-
giasy procesos que mejoren la eficiencia energética. Sdo
Paulo también cre6 un Consejo Estatal de Orientacion de
Eficiencia Energética (“Conselho Estadual de Orientacdo
de Eficiéncia Energética”) para aumentar la participacion
de las partes interesadas en la elaboracion y aplicacién de
politicas de eficiencia energética (ALESP, 2022).

2.1.3.4. Prohibicién del fracking:
Paranay Santa Catarina

Los estados de Parana y Santa Catarina prohibieron el
fracking, a pesar de contar con reservas muy importan-
tes de gas de esquisto (350.0rg, 2019). En ambos estados,
la legislacion recibi6 el apoyo del sector agricola, que se
oponia a la explotacién del gas de esquisto debido a los
dafos medioambientales causados por la practica y sus
impactos sobre los cultivos y el ganado. Por ejemplo,
antes de la votacion sobre la prohibicién del fracking

en Santa Catarina, la Federacion Estatal de Agricultura
y Ganaderia (“Federacdo da Agricultura e Pecuaria do
Estado de Santa Catarina”, FAESC) emiti6 una nota en
la que destacaba la importancia de preservar el medio
ambiente y la salud de la poblacién (Suino.com, 2019).

2.1.3.5. Asociaciones de biocombustibles:
Rio Grande do Sul

El gobierno del estado de Rio Grande do Sul ha empren-
dido varias acciones para fomentar la produccién y el
consumo de biodiésel. En 2003, se lanz6 el Programa
Gaucho do Biodiesel/Probiodiesel-RS. Este programa
pretende fomentar la investigacién y la produccion de
biodiésel en el estado, asi como promover la agricul-
tura familiar como fuente de materia prima, incluso
ofreciendo lineas de crédito y asistencia técnica a las
explotaciones familiares (Gobierno del Estado de Rio
Grande Sul, 2003). El gobierno estatal también ha faci-
litado la participacion de las cooperativas de agriculto-
res familiares en la iniciativa nacional Sello Biodiesel
Social (“Selo Biocombustivel Social”), que certifica a
las empresas productoras de biodiesel que cumplen
determinados criterios sociales y medioambientales
(BiodieselBR, 2020). Ademas, el estado ha invertido en

asociaciones con empresas privadas para el desarrollo
del sector. En 2006, el gobierno de Rio Grande do Sul fir-
mo un acuerdo con Petrobras para producir biodiésel a
partir de colza cultivada por las cooperativas de agricul-
tores familiares participantes (BiodieselBR, 2020).

2.1.3.6. Limitar la produccién de hidrégeno a las
energias renovables: Cinco estados a la cabeza

El Programa Nacional de Hidrégeno de Brasil, lanzado
recientemente por el gobierno federal, incluye la pro-
mocion de todas las estrategias de produccion, incluso

a partir de combustibles fésiles (Machado, 2023). Sin
embargo, los cinco estados brasilefios de Rio Grande

do Sul, Rio Grande do Norte, Goias, Paranay Ceara han
lanzado planes y estrategias de hidrogeno verde que sélo
permiten el uso de fuentes de energia renovables, en

un esfuerzo por convertirse en pioneros de la industria,
reducir los contaminantes locales y las emisiones de
GEI, generar empleo y aumentar las oportunidades de
negocio. El proyecto Green Hydrogen Hub de Ceard pre-
tende aprovechar las condiciones favorables del estado,
como el elevado potencial solar fotovoltaico y los buenos
recursos edlicos terrestres y marinos, asi como un
entorno fiscal y administrativo favorable, para producir
hidrégeno. Hasta el momento, el gobierno ha firmado
2/ memorandos de entendimiento con varias empresas
para la puesta en marcha de proyectos solares, eélicos

y de hidrégeno verde en el estado. Se ha instalado una
planta solar fotovoltaica de 3 MW y un médulo electroli-
tico de ultima generacion para comenzar la producciéon
(Gobierno del Estado de Ceard, 2023).

2.1.4. Colombia

Colombia es una republica presidencial unitaria com-
puesta por 32 departamentos y un distrito capital. Cada
departamento tiene un gobernador y una asamblea
elegidos para un mandato de cuatro afios. Aunque mu-
chas funciones del gobierno estan descentralizadas, la
elaboracién de politicas energéticas es principalmente
competencia del Ministerio nacional de Minas y Energia
(“Minenergia”; OCDE, s.f.). Los programas relacionados
con la financiacion de proyectos de energias limpias son
competencia del Fondo de Energias No Convencionales
y Gestion Eficiente de la Energia (FENOGE).s Colombia
genera el 74,5% de su electricidad a partir de fuentes
renovables (Enerdata, 2022).

La constitucion colombiana de 1991 establecid que el
desarrollo del sector energético del pais debia ser respon-
sabilidad del gobierno nacional. Por lo tanto, Minenergia
supervisa el disefio y la aplicacion de las politicas, asi
como la regulacion del sector energético (OCDE, s.f.). Sin
embargo, la Constitucién también establece la autonomia

5 Consulte https://fenoge.gov.co/
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de las entidades territoriales para participar en la admi-
nistracion de los recursos naturales, incluida la energia.
Esto significa que los departamentos y municipios pueden
participar en la regulacion y promocién del sector energé-
tico a través de politicas regionales y locales. Por ejemplo,
los gobiernos locales pueden promover el uso de fuentes
de energia renovables, incentivar la eficiencia energéticay
promover la reduccién de emisiones (OCDE, s.f.).

2.1.4.1. Avanzar en todos los ODS, incluido
el de Energia para Todos: Antioquia

El departamento de Antioquiay su capital, Medellin,
estan considerados a la vanguardia de la transicién
energética en Colombia. El departamento ha lanzado un
programa llamado Antioquia Sostenible (Proantioquia,
s.f.). Pretende acelerar el progreso hacia los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) animando a los actores de
los sectores privado, ptblico y social a crear alianzas y
compartir conocimientos y buenas practicas. Sin embar-
go, una investigacion sobre esta iniciativa ha demostrado
que la falta de indicadores relevantes y de datos dispo-
nibles a nivel subregional estd dificultando la evaluacion
del progreso (Londofio Pineda & Cruz Céron, 2019). Uno de
los ODS en los que Antioquia ha tenido especial éxito es el
suministro de energia asequible y limpia. La empresa de
servicios publicos Empresas Publicas de Medellin (EPM),
propiedad de la ciudad de Medellin, produce mas del 20%
de la energia del pais, principalmente mediante instala-
ciones hidroeléctricas (EPM, 2023).

2.1.4.2. Cooperativas de energias renovables
copropiedad de comunidades indigenas: La Guajira

El departamento de La Guajira cuenta con enormes
recursos solares y edlicos. Sin embargo, la presencia

de la poblacién indigena waytu y la historia de priva-
ciones y guerras del narcotrafico del estado han hecho
que la transicion a estas fuentes de energia limpia sea
compleja. El gobierno departamental pretende ahora de-
sarrollar instalaciones de energias renovables de forma
que beneficien a las comunidades locales e indigenas y
respeten sus culturas y creencias. Por ejemplo, el estado
creara cooperativas de energias renovables a través de
las cuales las comunidades locales e indigenas seran
copropietarias de proyectos solares fotovoltaicos y
edlicos en sus territorios (Ministerio de Minas y Energia
de Colombia, 2022). Minenergia también ha respaldado
lainiciativa Mesas Guajira, desarrollada por el estado,
que facilita la coordinacién y la colaboracion entre el go-
bierno nacional y los promotores de parques edlicos en
varios municipios. Este foro busca definir compromisos,
responsabilidades y plazos de cumplimiento tanto para
los actores publicos como privados (Ministerio de Minas
y Energia de Colombia, 2021).

2.1.5. Estados Unidos

Estados Unidos es una republica presidencialista for-
mada por 50 estados federales, el Distrito de Columbia

y varios territorios. Ha sido un “laboratorio viviente”
para la accion de transicion energética a nivel estatal
por varias razones. En primer lugar, los estados tienen
un nivel muy alto de autonomia, incluso para recaudar
sus propios impuestos y desarrollar sus propias politi-
cas. En segundo lugar, en varios periodos recientes ha
faltado liderazgo federal para la transicién energética,
lo que ha obligado a los estados a determinar sus propios
caminos. En tercer lugar, la economia estadounidense es
muy intensiva en energia; aunque los estadounidenses
solo representan el 5% de la poblacién mundial, utilizan
el 26% de la energia mundial. En 2021, las energias re-
novables representaron el 20,5% del consumo eléctrico
estadounidense (Enerdata, 2022).

2.1.5.1. Introduccién a las herramientas
“clasicas” de la politica estatal estadounidense

Dado que Estados Unidos contiene una gran cantidad de
buenas practicas de accién a nivel estatal para la tran-
sicion energética justa, esta seccion presenta en primer
lugar varias herramientas politicas “clasicas” con las que
muchos estados tienen una experiencia significativa. Las
secciones siguientes destacan otras buenas practicas.

La medicion neta incentiva la generacion de energia
renovable concediendo a los ciudadanos créditos en sus
facturas de electricidad cuando suministran a la red
energia autogenerada. Minnesota aprobd la primera ley
de medicién neta en 1983, que permitia a todos los ciuda-
danos que generaran pequeiias cantidades de electricidad
ser compensados por el excedente con la tarifa media de
energia, o pasar sus créditos al mes siguiente (DSIRE,
2012). En 2005, todas las empresas de servicios publicos
de EE.UU. estaban obligadas a ofrecer la medicion neta
previa solicitud y, en 2013, 43 estados de EE.UU. habian
adoptado la medicion neta. Sin embargo, un estudio de
Schelly, Louie y Pearce (2017) mostré que solo el 3% de las
empresas de servicios publicos estadounidenses ofrecen
una compensacion total por la medicién neta.

Las Normas de la Cartera de Renovables (NCR) son una
herramienta reguladora que los estados utilizan para
exigir alos proveedores de electricidad que produzcan
una determinada parte de su electricidad utilizando
fuentes de energia renovables. Ademas de beneficios
inmediatos como un aire mas limpio y la mitigacion del
cambio climatico, los NCR también pretenden estimular la
competenciay la innovacién en la generacién de energias
renovables. En 2015, California aprobé la Ley de Energia
Limpia y Reduccion de la Contaminacién (“Clean Energy
and Pollution Reduction Act”), que obliga a los vendedores
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minoristas y a las empresas de servicios publicos a produ-
cir al menos el 50% de su electricidad a partir de energias
renovables para 2030 (Comision de Energia de California,
2015). Otros programas estatales de NCR emiten créditos
en funcién de la fuente de energia o electricidad, para pro-
mover el uso de tecnologias especificas. Por ejemplo, en
Michigan y Virginia, la energia solar fotovoltaica cuenta
el doble que otras fuentes de energia renovable (Comisién
de Servicios Publicos de Michigan, 2023). Un estudio del
Laboratorio Nacional Lawrence Berkeley muestra que,
aunque el NCR ha sido responsable de mas del 60% de

la captacion de energia renovable desde el afio 2000, su
importancia ha disminuido rapidamente desde 2013, ya
que la mayoria de los estados han superado sus objetivos
minimos de NCR (Berkeley Lab, 2021).

Los gobiernos estatales y locales recaudan ingresos pro-
cedentes de los impuestos sobre el combustible y, en mu-
chos casos, los utilizan para financiar el transporte y las
infraestructuras relacionadas con él. Algunos estados
también imponen un impuesto medioambiental, cuyos
ingresos se destinan integramente a financiar proyectos
medioambientales (Pastre, 2015).

Las normas sobre recursos de eficiencia energética (“Energy
Efficiency Resource Standards; EERS) establecen objetivos
concretos de ahorro energético a largo plazo que deben
cumplirse a través de programas de eficiencia energética
para los consumidores. Muchos estados de EE.UU. han
utilizado con éxito los EERS para avanzar en el ahorro
energético. Un analisis de los 25 estados que contaban
con un EERS en 2017 revel que 20 habian alcanzado o
superado sus objetivos de ahorro y todos, menos uno,
superaron el 80% de su objetivo (Agencia de Proteccion
Medioambiental - EPA, 2022). Los programas EERS
pueden variar significativamente de un estado a otro, en
funcién de sus requisitos en materia de ahorro energé-
tico. Aunque no se ha demostrado que un tinico marco
de fijacion de objetivos funcione mejor que otro para
avanzar en la transicion energética, el uso de objetivos
superpuestos y anidados ha demostrado su eficacia en el
contexto estatal estadounidense.

2.1.5.2. Programas de eficiencia energética:
Arkansas, Wyoming y Maryland

En Arkansas, las empresas de servicios publicos ad-
ministran programas de eficiencia energética y deben
cumplir los objetivos establecidos por los EERS del
estado. Un actor clave es el grupo de Parties Working
Collaboratively (PWC), creado por la Comisién de Ser-
vicios Publicos de Arkansas (‘“Arkansas Public Service
Commission”; APSC). El PWC es un grupo consultivo
inclusivo de partes interesadas que da formay evalda
las politicas y programas energéticos estatales. El grupo
incluye a funcionarios del gobierno, representantes de

las empresas de servicios publicos y clientes indus-
triales y comerciales. Mas recientemente, también se
solicito la participacién de representantes de universi-
dades y escuelas técnicas, asi como de representantes
de los clientes con bajos ingresos. El PWC ha permiti-

do que personas con diferentes intereses y puntos de
vista sobre la eficiencia energética trabajen juntas para
adaptar soluciones y politicas, contribuyendo en tltima
instancia a hacer de Arkansas uno de los lideres en
eficiencia energética del suroeste de EE.UU. (EPA, 2022).
Los programas de eficiencia energética de Arkansas
incluyen, entre otros, un programa de incentivos con
reembolsos para electrodomésticos, un programa cohe-
rente de ayuda a la climatizacion que no depende de los
recursos econémicos, sino que se basa en la antigiiedad
y la ineficiencia relativa de la vivienda, y un programa de
préstamos para la eficiencia energética del sector ptbli-
co. La APSC también proporciona incentivos de rendi-
miento a las empresas de servicios publicos por cumplir
los objetivos y para compensar la pérdida de contribu-
ciones a los costes fijos que resultan de los programas de
eficiencia (Departamento de Energia y Medio Ambiente
de Arkansas, s.f.).

El estado de Wyoming concede subvenciones para audi-
torias energéticas y modernizaciones a organizaciones y
pequefias empresas que buscan oportunidades rentables
para reducir su consumo de energia. Las subvenciones
se pueden utilizar para completar una auditoria ener-
gética y/o implementar las modernizaciones aprobadas.
El importe maximo de la subvencion es de 5.000 USD. El
programa también ofrece auditorias energéticas gra-
tuitas para escuelas K-12 y gobiernos locales (Wyoming
Energy Authority, 2021).

En 2015, la Comision de Servicios Publicos de Maryland
emiti6 una orden que exige a las empresas de servicios
publicos alcanzar un 2% de ahorro energético incre-
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mental anual. Dos afios después, este objetivo se convir-
ti6 en ley estatal. El requisito forma parte de un paquete
de medidas llamado EmPower, que hasta 2020 habia
ahorrado 11.972 GWh y 2.363 MW. Durante la vida util de
las medidas instaladas, se espera que el ahorro financie-
ro alcance los 12.000 millones de ddlares (EPA, 2022).

2.1.5.3. Programas de subvenciones
y préstamos: Wisconsin y lowa

Varios estados conceden subvenciones para apoyar el
despliegue de instalaciones de generacion de ener-

gias renovables. Por ejemplo, Wisconsin es lider en la
promocion e instalacién de digestores anaerobios y en la
generacion de energia mediante la combustion de bio-
gas. El programa de Wisconsin ofrece subvenciones de
hasta 250.000 ddlares para los sistemas que cumplan los
requisitos. Ademas, Wisconsin ofrece una amplia asis-
tencia técnica y de viabilidad a los productores lacteos
que estén considerando la instalacién de un digestor
(Comision de Servicios Publicos de Wisconsin, 2022).

El estado de Iowa gestiona un programa de préstamos
renovables a través del cual proporciona el 50% del
préstamo de un proyecto al 0% de interés si un pres-
tamista comercial proporciona el 50% restante a los
tipos de interés del mercado. Ademas de reducir el tipo
de interés, el programa puede ampliar los periodos de
devolucion del préstamo hasta 20 afios (Autoridad de
Desarrollo Econémico de Iowa, 2023).

2.1.5.4. Estados liderados por los
republicanos: Los argumentos conservadores
a favor de la transicién energética

En la mayoria de los paises, los conservadores han apo-
yado tradicionalmente menos la transicién energética
que los liberales. Sin embargo, Estados Unidos ha sido
un laboratorio viviente para crear un apoyo bipartidista
ala transicion energética. De hecho, en el Gltimo afio, los
estados gobernados por republicanos han realizado ma-
yores adiciones de capacidad de energia renovable que
los estados gobernados por demdcratas. Esto no es sélo
consecuencia de los excepcionales recursos renovables
de muchos estados del medio oeste tradicionalmente di-
rigidos por gobiernos republicanos. Aunque los republi-
canos rara vez dan prioridad a la mitigaciéon del cambio
climatico mediante practicas energéticas sostenibles,
utilizan otros argumentos para promover eficazmente
la transicion energética. En Estados Unidos, las energias
renovables han obtenido el apoyo de los conservadores
por su potencial para:

¢ Aumentar la independencia energética y la seguridad
energética del pais;

e Aumentar las libertades personales permitiendo a
los hogares generar su propia energia en lugar de

depender de una red central y de una empresa de
servicios publicos;

* Reducir la contaminacion local y proteger la
naturaleza;

* Reducir los costes energéticos; y

« Aumentar la resistencia del sistema energético a los
choques externos.

En cuanto a los mecanismos, es mas probable que los
conservadores apoyen las exenciones fiscales para las
empresas de energias renovables que el aumento de los
impuestos sobre las actividades contaminantes o la re-
gulacion para impulsar la adopcion de energias renova-
bles (Toomey, 2016).

2.2. Debate sobre la relacion de los
estados con otros actores importantes
de la transicidon energética

Esta seccion explora las principales cuestiones sobre

el papel de los estados y provincias en la transicion
energética, y sus interacciones con otras partes intere-
sadas, basandose en las experiencias de los cinco paises
estudiados.

2.2.1. ;:Como apoyan los gobiernos
nacionales la accién a nivel estatal para
lograr transiciones energéticas justas?

Los gobiernos subnacionales necesitan suficiente
autoridad y autonomia, capacidad administrativa y
financiacion para llevar a cabo las acciones de transi-
cién energética (Martinez-Vazquez, 2021). La OCDE y el
Banco Mundial (Ellis, Lo Re & De Lorenzo, 2022; Mar-
tinez-Vazquez, 2021) recomiendan las siguientes ocho
acciones por parte de los gobiernos nacionales:

3. Establecer un marco legislativo favorable a las tran-
siciones energéticas subnacionales;

4. Establecer una direccion clara y un compromiso a
largo plazo con la transicién energética;

5. Realizar una evaluacion exhaustiva del potencial
de reduccién de emisiones y de los papeles especifi-
cos que pueden desempefiar los distintos gobiernos
subnacionales;

6. Asignar responsabilidades de gasto para las acti-
vidades de transicion energética a los gobiernos
subnacionales;

7. Asignar impuestos y otras fuentes de ingresos a los
gobiernos subnacionales para las actividades de
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transicién energética, incluidas las transferencias
intergubernamentales condicionadas;

8. Facilitar el acceso de los gobiernos subnacionales a la
financiacion internacional;

9. Establecer mecanismos de coordinacién vertical y
horizontal; y

10. Facilitar la recopilacion de datos pertinentes a nivel
subnacional.

Como ha quedado claro a través de los estudios de caso, el
grado en que los gobiernos nacionales fomentan y faci-
litan la accion subnacional para la transicién energética
varia. En algunos paises, el gobierno nacional conserva la
responsabilidad exclusiva de la elaboracién de politicas
energéticas y los gobiernos subnacionales son meros eje-
cutores. Otros paises han adoptado un modelo totalmente
descentralizado, con altos grados de autonomia, pero es-
casa coordinacién entre los distintos niveles de gobierno.
En estos paises, los gobiernos subnacionales se enfrentan
alatarea de liderar la transicion energética.

El Banco Mundial sugiere que la opcién intermedia, en
la que los gobiernos nacionales y subnacionales asumen
la responsabilidad conjunta de la transicién energética
y los gobiernos subnacionales son libres de ampliar o
superar las politicas y objetivos nacionales, es la mas
eficaz (Martinez-Vazquez, 2021). Este enfoque es el mas
popular en todo el mundo. Se necesitan politicas nacio-
nales y normas medioambientales eficaces para fomen-
tar una competencia entre los gobiernos subnacionales
que dé lugar a una “carrera hacia arriba” en lugar de
una “carrera hacia abajo” en la que los estados intentan
beneficiarse rebajando las normas para atraer a las in-
dustrias contaminantes que abandonan los estados con
normas mas estrictas (Martinez-Vazquez, 2021).

En Australia, la mayoria de los estados han establecido
objetivos en materia de energias renovables, pero, hasta
hace poco, la falta de liderazgo federal creaba un entor-
no de inversion dificil para los agentes del mercado de
las energias renovables debido a la atmésfera general de
incertidumbre que generaba. En 2022, el nuevo gobierno
laborista estableci6 una Asociacién Nacional de Trans-
formacién Energética (“National Energy Transforma-
tion Partnership”) para fomentar una colaboracién mas
estrecha entre los estados y el gobierno federal en la
transicion energética (Kallies, 2021). Una de las primeras
prioridades de la Asociacion es codisefiar una Estrate-
gia de Energia Limpia de las Primeras Naciones (“First
Nations Clean Energy Strategy”) para implicar a la po-
blacién de las Primeras Naciones en la transformacién
energética (DCCEEW, 2022).

En Alemania, el gobierno nacional determina los obje-
tivos climaticos y energéticos, incluso, conjuntamente
con otros paises miembros, a nivel de 1a Unién Europea,
e inicia la mayoria de las acciones climaticas. Los Bun-
deslander pueden ir mas alla de las acciones federales,
incluso fijando objetivos mas ambiciosos de eficien-

cia energética y energias renovables. Hay una reunién
bianual del ministro federal de Medio Ambiente y sus
homologos estatales para la coordinacién, la colabora-
cién y el intercambio general. En 2007, los gobiernos fe-
deral y estatales firmaron conjuntamente la Declaracién
de Diisseldorf que establecia los objetivos climaticos de
la UE como objetivos nacionales. El Plan de Accién Cli-
matica 2050 (“Klimaschutzplan 2050”) de Alemania fue
redactado por el gobierno federal junto con los estados
federados y otras partes interesadas (Kallies, 2021).

Colombia, que no es un estado federal sino unitario for-
mado por 32 provincias conocidas como departamentos,
ha establecido un Sistema Nacional de Cambio Climatico
(SISCLIMA), que organiza la coordinacién multinivel de
la accién climatica a través de nueve nodos regionales
de nueva creacién. A los nodos se les ha encomendado

la tarea de reunir a los actores relevantes de cada region
para hacer avanzar las iniciativas sobre cambio clima-
tico. Cada departamento puede participar en mas de un
nodo regional (dos de los nueve nodos, sin embargo, es-
tan formados por un solo departamento). Sin embargo,
apesar de los avances logrados en materia de politica
climética a nivel nacional y en algunas regiones colom-
bianas, la transferencia de informacién entre los dis-
tintos niveles de gobierno y la representacion real de las
prioridades regionales y locales a nivel nacional siguen
siendo insuficientes. Se han asignado responsabilida-
des a los nodos, pero carecen de los recursos humanos y
financieros auténomos necesarios y del respaldo federal
para tener éxito (Rodriguez-Granados et al., 2020).

También en otros paises (por ejemplo, las Regiones
Energéticas Holandesas; Van Dijk et al., 2023), se cons-
tat6 que la creacién de nuevos niveles de gobierno para
abordar una cuestion especifica carecia a menudo de
eficacia, ya que provocaba elevados costes de transac-
cion y confusién sobre las responsabilidades. Un obs-
taculo importante para una accién subnacional eficaz
en apoyo de la transicion energética es el hecho de que
los gobiernos subnacionales no tienen suficiente acceso
ala financiacion. Se trata de un ambito en el que los
gobiernos nacionales podrian prestar su apoyo. Muchos
gobiernos subnacionales carecen de autoridad para
imponer nuevos impuestos - o pueden imponer impues-
tos, pero carecen de toda la gama de instrumentos para
compensar sus impactos regresivos. También es menos
probable que puedan controlar eficazmente las emisio-
nes o regular las practicas energéticas de las poderosas
empresas multinacionales. Los gobiernos subnacionales
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suelen estar sujetos a estrictas normas de endeuda-
miento y tienen un acceso limitado a los mecanismos
internacionales de financiacion climatica (Ellis et al.,
2022; Martinez-Vazquez, 2021).

2.2.2.;Como interactian entre si los
gobiernos subnacionales en el contexto
de la transicion energética justa?

Los cinco estudios de casos examinados para este pro-
yecto revelan muchos ejemplos de cooperacién horizon-
tal entre gobiernos estatales, y de cooperacion vertical
entre gobiernos estatales y municipios.

En Estados Unidos, la Iniciativa Regional sobre Gases
Invernadero (“Regional Greenhouse Gas Initiative”,
RGGI) es un sistema de comercio de derechos de emi-
sién con fijacion previa de limites maximos para las
emisiones del sector energético en los 12 estados del
noreste: Connecticut, Delaware, Maine, Maryland,
Massachusetts, Nuevo Hampshire, Nueva Jersey, Nueva
York, Pensilvania, Rhode Island, Vermont y Virginia
(RGGI, 2023; Martinez-Vazquez, 2021). Lanzada en 2009,
la iniciativa esta dirigida a las centrales eléctricas. El
90% de los derechos se distribuyen a través de subastas,
cuyos ingresos permiten a los estados participantes in-
vertir en programas de eficiencia energética y energias
renovables. Se calcula que la RGGI redujo las emisiones
de CO2 procedentes de la generacién de energia en un
4.8% entre 2006-8 y 2016-18 (Martinez-Vazquez, 2021).
Aparte de los beneficios de mitigacién climatica, sdlo en
sus tres primeros afios, la RGGI gener6 1.600 millones de
ddlares en beneficios econémicos netos, asi como 16.000
puestos de trabajo (Hibbard et al., 2018). La afiliacién a

la iniciativa ha fluctuado a lo largo de los afios: Nueva
Jersey, por ejemplo, abandond la RGGI en 2012 con el
gobernador republicano Chris Christie y se reincorpor6
en 2018 con el gobernador demdcrata Phil Murphy. Los
investigadores descubrieron que la decisioén de Christie
habia costado al estado cientos de millones de délares en
inversiones en energias renovables (Skahill, 2017). Es-
tados Unidos también cuenta con la Alianza de Estados
para la Energia Limpia (“Clean Energy States Alliance”;
CESA), una coalicion de organismos publicos (princi-
palmente agencias estatales de energia) y otras organi-
zaciones, creada en 2002, que fomenta la colaboracién y
el aprendizaje entre iguales para impulsar las energias
limpias. La CESA también organiza los bienales Premios
de Liderazgo Estatal en Energia Limpia (“State Leaders-
hip in Clean Energy Awards”) y lleva a cabo una serie de
proyectos, entre ellos varios relacionados con proyec-
tos solares que benefician a hogares y comunidades de
ingresos bajos y moderados (CESA, 2023).

En Australia, el mecanismo de subasta inversa aplicado
por el Territorio de la Capital Australiana (“Australian
Capital Territory”; ACT) es un ejemplo de cooperacion
eficaz entre estados. E1 ACT es el territorio mas pequefio
y el mas densamente poblado de Australia. No habria
podido alcanzar su objetivo del 100% de energia reno-
vable mediante la generacién dentro de sus fronteras.
Por ello, el ACT ha comprado electricidad renovable
procedente de la generacion situada en otros lugares
dentro del Mercado Nacional de Electricidad australiano
a través de subastas inversas (ICLEI, 2021), lo que le ha
permitido alcanzar su objetivo del 100% de energia re-
novable, fomentando al mismo tiempo la generacién de
energia renovable en otros estados que tienen una mejor
capacidad de produccidn (AIE, 2020).

En Colombia, siete departamentos y el gobierno federal
cooperan en el marco del programa PEECES (Energia
sostenible y eficiencia energética en el Caribe). Las
medidas de este programa incluyen la sustitucion de
aparatos de iluminacién, refrigeracién y aire acondi-
cionado en los hogares de bajos ingresos. En 2020, se
lanz6 el primer componente del PEECES bajo el nombre
“Caribe Eficiente”® (FENOGE, 2022a). Esta iniciativa
pretende sustituir aproximadamente 65.000 aparatos
de refrigeracion, reducir el consumo de energia y las
emisiones, ahorrar en subsidios energéticos y reducir
las facturas de energia de los beneficiarios (Ministerio
de Minas y Energia de Colombia, 2021). En los dos pri-
meros afios de aplicacion, la iniciativa sustituy6 5.000
refrigeradores en tres departamentos, ahorrando 1,6
GWh (FENOGE, 2022b).

En Alemania, se fundé un comité de cooperacion nacio-
nal-federal (“Bund-Lander-Kooperationsausschuss”)
en virtud de la segunda edicion de la ley sobre energias
renovables (“Erneuerbare-Energien-Gesetz”, EEG;
Ministerio Federal de Economia y Accién Climatica de
Alemania - BMWEK, 2021). Dos veces al afio, el Comité
retine a representantes de la cancilleria federal (Bundes-
kanzleramt), el Ministerio Federal de Economiay Protec-
cion del Clima (Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Klimaschutz, BMWK) y los 16 gobiernos estatales, para
coordinar sus acciones y supervisar los avances de los
estados hacia su expansion de las energias renovables y
el objetivo nacional del 80% de energias renovables para

© ©

& Consulte https://www.caribeeficiente.com.co/index.html
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2030 (BMWK, 2022). El comité se ha convertido en el foro
mas importante de planificacion, coordinacion y colabo-
raci6n entre el gobierno nacional y los estados federados.

Ademas, el Ministerio de Economia, Innovacién, Digi-
talizacion y Energia (“Ministerium fiir Wirtschaft, In-
novation, Digitales und Energie”) del estado de Saarland
en Alemania apoya a los municipios, ciudades y distritos
para acelerar las transiciones energéticas locales a tra-
vés de la Directriz de Apoyo a la Transicion Energética
Local (“Richtlinie zur Unterstiitzung der Energiewende
vor Ort”, EVO). A través de la EVO, el Ministerio apoya
proyectos innovadores que aumenten la eficiencia ener-
géticay fomenten la generacion de energias renovables;
también apoya actividades de transicién energética

que no serian econdmicamente viables sin financiacién
adicional (Saarland MWIDE, 2023)”

En Brasil, los estados utilizan un impuesto sobre el valor
afiadido estatal (Imposto sobre Circulagcao de Mercado-
rias e Servicos, ICMS) para incentivar a los municipios

a emprender acciones que protejan el medio ambiente.
Los estados brasilefios deben compartir el 25% de los
ingresos del ICMS con los municipios, de los cuales el
75% en base a una derivacion y el 25% en base a las nor-
mas propias de cada estado. En la década de 1990, varios
estados introdujeron un “ICMS ecolégico”, que distribu-
ye los ingresos en funcion de indicadores ecoldgicos. Por
ejemplo, el estado de Parana adoptd una norma segun la
cual ese 25% se distribuiria en funcién de la proporcion
de tierras preservadas reservadas por los municipios.

En la actualidad, 18 de los 26 estados cuentan con un
ICMS ecoldgico (Martinez-Vazques, 2021). Aunque se ha
utilizado principalmente para la reforestacion y la con-
servacion de la biodiversidad, se han hecho propuestas
para utilizar este exitoso mecanismo para avanzar en la
transicion energética (Altoé et al., 2022).

2.2.3. ;Cémo interactuaan los gobiernos
subnacionales con el sector privado?

Hay muchos ejemplos de gobiernos subnacionales que
cooperan con éxito en iniciativas de transiciéon energé-
tica con el sector privado. Las estrategias y los meca-
nismos que emplean para ello suelen ser similares a los
utilizados por los gobiernos nacionales. Por ejemplo, los
estados pueden recurrir a la contratacién ptblica para
apoyar a las empresas de energias renovables, esta-
blecer fondos para impulsar la innovaciéon o establecer
asociaciones publico-privadas. Algunos casos ya se han
destacado anteriormente, como las subastas energéticas
de Victoria (Australia), la Estrategia del Hidrégeno del
Norte de Alemania y el Centro Verde del Hidrégeno de

Ceara (Brasil), que pretenden atraer inversiones adicio-
nales del sector privado en energias renovables. Esta
seccion presenta otros ejemplos prometedores.

Un mecanismo muy eficaz para proporcionar financia-
cion a los proyectos de energia sostenible son los fon-
dos para el climay la energia. En Australia, el estado de
Nueva Gales del Sur cuenta con un Fondo para el Cam-
bio Climatico, financiado por las contribuciones de los
distribuidores de electricidad, que apoya la plantacién de
arboles, la eficiencia energética, las energias renovables
y los esfuerzos de gestion de incendios e inundaciones
por parte de comunidades, empresas y gobiernos locales.
En 2021-22, sus ingresos ascendieron a 276,9 millones de
ddlares australianos (186,6 millones de ddlares esta-
dounidenses; Oficina de Energia y Cambio Climético del
Gobierno de Nueva Gales del Sur, 2022). El Fondo se fundd
en 2005 como Fondo de Ahorro Energético, que recaudé
cotizaciones a los distribuidores de electricidad utili-
zados para financiar medidas de gestion de la deman-

da (Centro de Medio Ambiente Total, 2010). Del mismo
modo, en Brasil, la mayoria de los estados y los grandes
municipios cuentan con fondos medioambientales. Las
contribuciones a estos fondos proceden de las multas
medioambientales y de los ingresos procedentes del
petréleo y el gas (Martinez-Vazquez, 2021). Por ejemplo,
el Fondo Estatal de Conservacién Ambiental y Desarrollo
Urbano de Rio de Janeiro (Fundo Estadual de Conservagdo
Ambiental e Desenvolvimento Urbano; FECAM) reci-

be las regalias generadas por la extraccion de petréleo
asignadas al estado, asi como las multas impuestas por
infracciones medioambientales. Utiliza sus ingresos para
financiar actividades como la renovacién de los sistemas
de tranvia de la ciudad, la limpieza de rios y riberas y

un reto de innovacion relacionado con la economia azul
(Gobierno del Estado de Rio de Janiero, 2023).

Los estados australianos también gestionan garantias
para la rehabilitacion de minas de diversas formas. En
ellos se exige a las empresas mineras que contribuyan
a fondos estatales que se utilizan si no cumplen sus
obligaciones legales de llevar a cabo la rehabilitacion
de la mina tras su cierre (Sharman, 2019). Se calcula que
el fondo del estado de Queensland cuenta con cerca de
5.400 millones de ddlares australianos (4.000 millones
de ddlares estadounidenses; Consejo de Minerales de
Australia, 2018).

En Estados Unidos, los estados ofrecen diversas subven-
ciones y préstamos para iniciativas de transicion energé-
tica. Por ejemplo, California concede subvenciones a los
distritos escolares para autobuses escolares de bajas emi-
siones, e Illinois tiene un programa que financia iniciati-
vas ecoldgicas en las escuelas (Martinez-Vazquez, 2021).

7 La subvencién cubre hasta el 40% de los costes con un maximo de 60.000 euros por proyecto.
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En Alemania, el estado baltico de Mecklemburgo-Pome-
rania Occidental ha creado un Claster de Energia Edlica
(“Windenergiecluster”) para apoyar al sector edlico lo-
cal. Se encarga de atraer empresas de energia edlicaala
region y de apoyar a las empresas locales ajenas al sector
edlico en el desarrollo de productos y servicios relacio-
nados con la energia edlica. Su Red de Energia Edlica
(“WindEnergy Network”) proporciona una plataforma
para que las empresas de energia edlica se conecten,
busquen experiencia, contraten personal y encuentren
otras empresas, instituciones académicas y agencias
estatales con las que colaborar en nuevos proyectos
(Windenergiecluster M-V, 2023a, 2023b).

2.2.4.;Qué papel desempeiian los bancos
de desarrollo y el acceso a los instrumentos
financieros de terceros a nivel estatal?

Los gobiernos nacionales han concedido cada vez mas
autonomia a los gobiernos subnacionales para que
asuman el liderazgo de la transicion energética, pero

los gobiernos subnacionales carecen a menudo de los
recursos necesarios para asumir esta responsabilidad, o
de la autoridad para recaudar la financiacién requerida.
Como ya se ha mencionado, los gobiernos subnacio-
nales suelen tener un acceso limitado a la financiacién
internacional para el clima, ya que no son miembros

de organizaciones internacionales, mientras que los
préstamos en el mercado financiero abierto suelen ser
prohibitivamente caros y estar limitados por las normas
de endeudamiento impuestas a nivel federal. Sin embar-
go, cada vez se reconoce mas en el espacio internacional
del climay el desarrollo que los gobiernos subnacionales
deben contar con los medios financieros para desem-
pefiar eficazmente su papel crucial en las transiciones
energéticas justas y en la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Los bancos de desarrollo nacionales o subnacionales
pueden canalizar el financiamiento internacional para
el cambio climético hacia los gobiernos subnacionales.
El banco de desarrollo colombiano Findeter (Financiera
De Desarrollo Territorial S.A.) estd acreditado ante el
Fondo Verde para el Clima y colabora con una serie de
otras instituciones financieras bilaterales y multilatera-
les para financiar la accién climatica a nivel provincial y
local (Findeter, 2023). En 2014, el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) anuncié una linea de crédito de 600
millones de dblares a Findeter para los gobiernos subna-
cionales de Colombia, incluidos 100 millones de ddlares
para financiar la mejora de la gestion fiscal y las inver-
siones en desarrollo urbano en la ciudad de Barranquilla
(BID, 2014 y 2018).

El Fondo Subnacional para el Clima (“Subnational
Climate Fund”), que combina dinero publico proporcio-
nado por el Fondo Verde para el Clima con financiacion
privada, invierte directamente en proyectos de energias
renovables presentados por gobiernos subnacionales.
México es uno de los paises en los que el Fondo opera;
ha comprometido 43 millones de délares a la empresa
de energia solar fotovoltaica para tejados Luxun (Fondo
Subnacional para el Clima, 2023).

En algunos paises, como Australia y Colombia, los go-
biernos subnacionales estan autorizados a emitir bonos
verdes para financiar proyectos climaticos. El estado
australiano de Victoria fue el primer gobierno estatal del
mundo cuyos bonos verdes recibieron la Certificacién

de Bonos Climéaticos (Martinez-Vazquez, 2021). Los 300
millones de dolares australianos (196 millones de d6la-
res estadounidenses) recaudados por Victoria mediante
la emision de bonos verdes se han invertido en proyectos
que incluyen la ampliacion del sistema ferroviario me-
tropolitano de Melbourne, asi como en una minicentral
hidroeléctrica y en una instalacion de biogas integrada
en una gran planta de tratamiento de aguas residuales
de Melbourne (Gobierno del estado de Victoria, 2018).
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3. Impulsando transiciones energéticas
subnacionales justas en México

Las entidades subnacionales de todo el mundo tienen diversos grados de autonomia a la hora de de-
sarrollar y aplicar la politica energética, como se ha demostrado en el capitulo anterior. México es una
republica federal compuesta por 32 estados. La Constitucién mexicana otorga al gobierno federal una
lista especifica de poderes, mientras que los estados tienen autoridad sobre cualquier area no asigna-
da expresamente al gobierno federal o excluida explicitamente de su jurisdiccion. Constitucionalmen-
te, el gobierno federal tiene autoridad exclusiva sobre la politica y la legislacién relacionadas con la
energia. Sin embargo, los estados tienen autoridad para desarrollar sus propias iniciativas energéticas
y han empezado a utilizarla para avanzar en transiciones energéticas justas y en la reduccién de las

emisiones de GEI.

En 2021, México era el decimoquinto mayor emisor

de gases de efecto invernadero del mundo (Ritchie &
Moser, 2021). Al mismo tiempo, es altamente vulnerable
alos impactos del cambio climético. El sector energé-
tico mexicano es responsable del 64% y el subsector de
generacion eléctrica del 23,3% de las emisiones totales
de GEI del pais (INECC, 2022). Las emisiones del pais
han aumentado un 37% entre 1990 y 2019, impulsadas
principalmente por el sector energético y el uso de com-
bustibles fésiles. Es necesario tomar medidas urgentes,
ya que las tendencias actuales indican un nuevo aumen-
to de las emisiones hacia el final de la década (Climate
Action Tracker, 2023).

Este capitulo examina el potencial de los estados mexi-
canos para impulsar una transicién energética justa
através de iniciativas y politicas subnacionales. La
primera parte presenta el contexto mexicano y destaca
el imperativo de emprender una transicién energética
justa para abordar las desigualdades, la vulnerabili-

dad al cambio climético, la pobreza energética, etc. La
segunda seccion aborda el panorama energético actual,
los marcos juridicos y politicos, asi como las autoridades
especificas de los gobiernos federal y subnacionales,
seguidos de algunos ejemplos de liderazgo en materia de
transicion energética a nivel estatal. La Gltima parte del
capitulo aborda las medidas que los gobiernos subnacio-
nales pueden adoptar para contribuir a una transiciéon
energética justa, basandose en las buenas practicas
internacionales y en las tendencias mexicanas actuales.
Destaca sus retos, oportunidades y préximos pasos.

3.1. Comprender el contexto: Cambio
climatico y desigualdad

JLas politicas de transicion energética justa deben tener
en cuenta los actuales niveles de desigualdad de Mé-
xico y los mecanismos a través de los cuales el cambio
climatico afecta a la desigualdad. En 2020, alrededor del
43% de la riqueza nacional se concentraba en manos del
1% mas rico de la poblacién. Al mismo tiempo, mas del
£4.4% de la poblacion vivia en la pobreza, lo que significa
que no tiene ingresos suficientes para cubrir sus necesi-
dades esenciales; el 8,5% de la poblacion total vivia en la
pobreza extrema? (Garcia, 2020). Esta brecha de riqueza
parece seguir amplidandose (CONEVAL, 2022). Las emi-
siones de GEI en México también estan desigualmente
repartidas: el 50% mas pobre de la poblacion del pais
aporta menos de dos toneladas métricas de CO,e per ca-
pita. En cambio, las emisiones per capita del 10% y el 1%
mas ricos son 10 y 44 veces superiores, respectivamente
(Chancel et al., 2022).

La situacion geografica, la topografia y el clima de
México lo hacen excepcionalmente vulnerable a los
impactos del cambio climatico. Como ocurre en el resto
del mundo, las comunidades marginadas, las que viven
en la pobrezay las regiones con grandes desigualdades
son las mas vulnerables. Tienen tanto mas probabili-
dades de estar expuestas a los impactos climaticos, por
ejemplo, debido a una vivienda inadecuada o a la falta de
refrigeracién, como menos probabilidades de disponer
de medios para adaptarse. E1 IPCC (2019) advierte de que
las mujeres y las nifias, asi como las personas mayores,
se veran mas gravemente afectadas. Los estados con
mayores indices de pobreza, como Chiapas, Guerrero,

Puebla, Oaxaca, Tlaxcala, Veracruz y Tabasco (CONEVAL,

8 La pobreza extrema es definida por el gobierno mexicano de la siguiente manera: “Una persona se encuentra en situacién de pobreza
extrema cuando tiene tres o mas carencias, de seis posibles, dentro del indice de Privacion Social y que, ademas, se encuentra por
debajo de la linea de bienestar minimo. Las personas en esta situacion disponen de un ingreso tan bajo que, aun si lo dedicase por
completo a la adquisicion de alimentos, no podria adquirir los nutrientes necesarios para tener una vida sana. “. https:/www.coneval.

org.mx/Medicion/Paginas/Glosario.aspx.

IMPULSANDO TRANSICIONES ENERGETICAS SUBNACIONALES JUSTAS EN MEXICO 23

2022), también incluyen municipios que han resultado
ser especialmente vulnerables a los desafios relaciona-
dos con el clima (INECC, 2021).

La pobreza energética, definida por la Unién Europea
como “una situacion en la que los hogares no pueden
acceder a servicios y productos energéticos esenciales”
(Comisidn Europea, 2023), agrava ain mas las des-
igualdades de ingresos y de vulnerabilidad climatica.
Se estima que aproximadamente 11 millones de hogares
mexicanos, el 37% del total, se enfrentan a la pobreza
energética (Garcia-Ochoa, 2016). Las mujeres se ven
especialmente afectadas por la pobreza energética, ya
que suelen ser las principales consumidoras de energia
(IMCO, 2023), incluso para actividades como el traba-
jo no remunerado de cuidado y las tareas domésticas
(IMCO, 2022). Las mujeres que se enfrentan a la escasez
de energia a menudo deben dedicar un tiempo conside-
rable a encontrar fuentes de energia alternativas, por
ejemplo, recogiendo lefia para cocinar.

Las politicas subnacionales de transicién energética de
México deben abordar la triple desigualdad destacada en
el Informe de Desigualdad Climatica (“Climate Inequali-
ty Report”) 2023: el hecho de que los que menos con-
tribuyen al cambio climéatico son los que mas perderan
con sus impactos, mientras que son los menos capaces
de adaptarse (Chancel et al., 2023). Comprender este
contexto puede ayudar a disefiar politicas de transiciéon
energética capaces de reducir las desigualdades y, al
mismo tiempo, las emisiones.

3.2. El marco politico mexicano de
la transicién energética

En este capitulo, exploraremos el marco politico de la
transicion energética mexicana teniendo en cuenta su
conexion con el cambio climatico y la desigualdad, tal

y como se ha expuesto en la seccién anterior. El sector
energético en México esta muy centralizado. Ha pasado
por varios cambios normativos en las tltimas décadas.
En esta seccidn se analizan los diferentes enfoques de la
transicion energética y la formulacion de politicas adop-
tados por los gobiernos nacional y subnacionales.

3.2.1. Compromisos nacionales en
materia de clima y energia

Antes de la reforma energética constitucional de 2013,
la Comision Federal de Electricidad (CFE), de caracter
publico, era el comprador y vendedor exclusivo de elec-
tricidad en México. La reforma cre6 un Mercado Eléc-
trico Mayorista (MEM). Al abrir el sector a la inversion

privada, la reforma redujo el papel del estado en el sector

energético. La reforma incluy6 el mandato al Congreso
de ajustar el marco legal para avanzar en la eficiencia
energética, reducir las emisiones de GEI, avanzar el

uso eficiente de los recursos naturales y minimizar el
desperdicio. En dltima instancia, pretende reducir la
huella de carbono de todas las actividades relacionadas
con la energia, incluidas las de las empresas estatales de
servicios ptublicos PEMEX y CFE.

El proceso de reforma incluyd la aprobacion de diversas
leyes, entre ellas la Ley de la Industria Eléctrica (LIE) del
11 de agosto de 2014. Para cumplir con el mandato cons-
titucional de sustentabilidad, la LIE busca incentivar la
generacion de energia limpia a través de un esquema que
obliga a las empresas eléctricas y a otros usuarios califi-
cados a obtener Certificados de Energias Limpias. La Ley
también obliga a la empresa estatal CFE a comprar energia
a través de subastas para satisfacer sus necesidades de
energia a precios competitivos. Las subastas han fomen-
tado el desarrollo de proyectos de generacion de energias
limpias debido a su competitividad en costes en compara-
cioén con las centrales eléctricas de combustibles fésiles.

Otro elemento clave de la reforma fue el establecimiento
de un instrumento para la Evaluacion de Impacto Social
(EVIS) de los nuevos proyectos del sector energético. Este
instrumento constituyd un primer esfuerzo para iden-
tificar y prevenir los impactos negativos en las comu-
nidades locales de la ejecucion de proyectos energéticos
a gran escala. La EVIS exige a las empresas que realicen
estudios que evalien los efectos sociales, econémicos

y medioambientales de sus proyectos y que consulten a
las comunidades locales para identificar y mitigar los
posibles impactos negativos.

La Ley de Transicion Energética (LTE) se promulgd en
2015 para establecer la necesidad de reducir las emisio-
nes y realizar mayores inversiones en energias limpias,
renovables y eficiencia energética. De acuerdo con la

nn
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LTE, México ha adoptado el objetivo de aumentar la pro-
porcion de fuentes “limpias” en la cartera de generacion
primaria de electricidad hasta al menos el 35% en 2024.

En 2016, México firm¢ y ratificé el Acuerdo de Paris, com-
prometiéndose a tomar medidas contra el cambio clima-
tico, incluyendo la reduccion de emisiones de GEI en el
sector energético. En noviembre de 2022, en la 272 Con-
ferencia de las Partes (COP27) del Acuerdo Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC),
México presentd su Contribucién Determinada a Nivel
Nacional (“Nationally Determined Contribution”; NDC)
revisada en virtud del Acuerdo de Paris. El pais aumentd
su objetivo incondicional de reduccién de emisiones de
GEI al 35% y su objetivo condicional al 40% para 2030.

Aungque el pais ha asumido importantes compromisos
nacionales e internacionales para transformar su sis-
tema energético, ha habido dificultades para aplicar las
medidas necesarias. Por ejemplo, ha habido retrasos en
la instalacién de nueva capacidad de energia renovable,
mientras se siguen construyendo centrales de gene-
racion de energia convencional. La incorporacién de
energias renovables a gran escala en la década de 2010
redujo las emisiones del sector energético; pero la actual
falta de nuevos proyectos de energias renovables podria
revertir esta tendencia positiva.

Un obstaculo clave para una transicién energética
justa en México es que el concepto esta completamente
ausente en el sistema de regulacién energética y sélo
se ha mencionado en algunos documentos y programas
politicos. En la actualidad, no existe un marco juridico
ni unas directrices claras para garantizar que la tran-
sicién energética sea justa y equitativa para todos. Para
abordar este reto, sera importante que los responsa-
bles politicos y las partes interesadas den prioridad al
desarrollo de un marco juridico de transicion energé-
tica justa que aborde explicitamente las cuestiones de
equidad y justicia social.

3.2.2. Gobernanza energética
nacional y subnacional

El sector eléctrico esta regulado principalmente por los
articulos 25, 27, 28 y 73 fraccién X de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la LIE y la LTE
ya comentadas; la Ley de la Comision Federal de Electri-
cidad; y la Ley de Energia Geotérmica.

El gobierno federal tiene la autoridad para regular todas
las actividades de la industria eléctrica, incluyendo la
generacion, transmision, distribucién y comercializacién
de energia, asi como la planeacion y control del Sistema
Eléctrico Nacional; y la operacion del Mercado Eléctrico

Mayorista. La Secretaria de Energia (SENER) supervisa la
politica energética, la Comisién Reguladora de Energia
(CRE) otorga los permisos de generacién de energiay el
Centro Nacional de Control de Energia (CENACE) es el
operador del sistema y del mercado mayorista. Ademas,
la CFE, como empresa estatal de servicios publicos de
México, también desempefia un papel importante en la
generacion, transmision, distribucién y venta de energia.

La LIE establece que los gobiernos subnacionales contri-
buiran al desarrollo de proyectos de generacion, trans-
mision y distribucion de energia eléctrica a través de
procesos y mecanismos de coordinacién que garanticen
y faciliten el otorgamiento de permisos y autorizaciones
locales. También estipula que el gobierno federal podra
coordinarse con los gobiernos estatales y municipales
para promover la electrificacion de comunidades rurales
y zonas urbanas marginadas. Por lo tanto, aunque los
gobiernos subnacionales no pueden regular de forma
independiente la industria eléctrica, poseen una amplia
autoridad para incentivar y facilitar el desarrollo de
actividades de transicion energética.

Los gobiernos subnacionales también tienen facul-
tades para abordar los retos del cambio climatico e
implementar acciones que contribuyan a la reduccién
de emisiones de GEI en otras areas, como el desarrollo
urbano, el transporte y la infraestructura. Diferentes
estados de México han adoptado leyes y politicas para
mitigar el cambio climatico y apoyar el desarrollo de
las energias renovables.

Asimismo, los gobiernos estatales y municipales tienen
autoridad sobre la planificacion y el uso del suelo, lo que
les permite decidir sobre una serie de cuestiones rela-
cionadas con su desarrollo general, incluidas las cues-
tiones de sostenibilidad y proteccion medioambiental.
Por lo tanto, a través de instrumentos politicos y esfuer-
zos de coordinacién mejorados, los gobiernos subnacio-
nales pueden liderar la transicion a energia limpia.

Sin embargo, como el gobierno federal conserva la
maxima autoridad para configurar el sector energético,
las leyes, politicas y decisiones federales pueden apoyar
o socavar los esfuerzos realizados por los gobiernos
subnacionales. Por ejemplo, algunos proyectos de ener-
gias renovables ain no han podido iniciar sus operacio-
nes debido a los retrasos en la concesion de los permisos
necesarios por parte del gobierno federal. Aunque no se
trata de proyectos dirigidos por los estados, estos retos
si afectan a los estados, ya que los beneficios colatera-
les sociales, econémicos y medioambientales que estos
proyectos traen consigo no se pueden generar y los
retrasos en la obtencién de nuevos permisos constitu-
yen una barrera para el inicio de nuevos proyectos. Para
hacer frente a esta barrera, la mejora de la coordina-
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cion entre los tres niveles de gobierno (federal, estatal
y municipal), asi como con las partes interesadas no
gubernamentales, sera clave para lograr una transicién
energética justa en México.

La LTE también establece que las agencias federales
podran coordinarse con los gobiernos estatales y muni-
cipales para promover el desarrollo de energias limpias;
facilitar el acceso a zonas de alto potencial de energias
limpias y garantizar la compatibilidad del uso del suelo
dentro de su jurisdiccion; identificar y promover las
mejores practicas en politicas y programas de eficiencia
energética; y simplificar los procesos administrativos
de concesion de permisos para proyectos de energias
limpias. Ademas, los tres niveles de gobierno pueden
celebrar acuerdos con actores del sector eléctrico para

financiar conjuntamente proyectos de energia limpia o
de eficiencia energética.

De acuerdo con la LTE, la Comisién Nacional para el

Uso Eficiente de la Energia (CONUEE) brindara asesoria
técnica en materia de aprovechamiento sustentable de
la energia a los gobiernos subnacionales que lo soliciten
y celebren convenios para tal efecto. La CONUEE esta
facultada para emitir resoluciones vinculatorias para los
estados y municipios que utilicen fondos publicos fede-
rales para actividades relacionadas con el aprovecha-
miento sustentable de la energia. Ademas, la CONUEE
puede promover la creacién y el fortalecimiento de
capacidades institucionales locales para apoyar progra-
mas de eficiencia energética en los servicios municipa-
les y en las pequefias y medianas empresas (PYMES).

El siguiente cuadro ofrece un resumen de las responsabilidades de las entidades federales y subnacionales en México
en el sector energético, destacando sus funciones y responsabilidades en el desarrollo de politicas y programas de

energia limpia.

Gobierno federal Gobiernos subnacionales

- Regular todas las actividades de la industria eléctrica,
incluyendo la generacion, transmision, distribucion y
comercializacion de energia, la planificacion y control
del Sistema Eléctrico Nacional y la operacion del
mercado eléctrico mayorista.

- Dirigir la politica energética a través de la Secretaria de
Energia (SENER).

- Planificar y elaborar el Programa de Desarrollo del
Sistema Eléctrico Nacional (PRODESEN).

- Otorgar permisos de generacion de energia a través de la
Comision Reguladora de Energia (CRE).

- Operar el sistema y el mercado mayorista a través del
Centro Nacional de Control de Energia (CENACE).

- Generar, transmitir, distribuir y vender energia a través
de la Comision Federal de Electricidad, la empresa
estatal de servicios publicos de México.

- Brindar asesoria técnica en materia de aprovechamiento
sustentable de la energia a través de la Comision
Nacional para el Uso Eficiente de la Energia (CONUEE)

a solicitud de las entidades subnacionales, y celebrar
convenios para tal efecto.

- Desarrollar estrategias, programas y proyectos de
mitigacion y adaptacion relacionados con la energia
para lograr el uso eficiente y sostenible de los recursos
energéticos fosiles y renovables del pais.

- Implementar acciones de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico relacionadas con el sector energético.

- Contribuir al desarrollo de proyectos de generacion,
transmision y distribucion de energia eléctrica a través
de procesos y mecanismos de coordinacion que agilicen
y garanticen el otorgamiento de permisos y autorizacio-
nes que sean de su competencia.

- Coordinarse con el gobierno federal para promover la
electrificacion de las comunidades rurales y las zonas
urbanas marginadas.

- Dar forma a sus territorios a través de la planificacion
y el uso del suelo para considerar cuestiones de creci-
miento y desarrollo, incluyendo la sostenibilidad y la
proteccion del medio ambiente.

- Desarrollar una politica estatal sobre el cambio clima-
tico de acuerdo con la politica nacional sobre el cambio
climatico.

- Implementar acciones de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico relacionadas con las infraestructuras y
el transporte eficiente y sostenible.

- Promulgar instrumentos politicos y mejorar los esfuer-
zos de coordinacion para permitir la transicion hacia
una energia limpia.

- Participar en el disefio e implementacion de incentivos
que promuevan acciones para el cumplimiento del
objeto de la Ley General de Cambio Climatico, tales
como practicas de eficiencia energética, generacion
de energias renovables y reducciéon de emisiones en la
industria.

Fuente: Elaboracién propia

Los estados disponen de diferentes instrumentos poli-
ticos, que pueden servir de base a importantes medidas
para una transicién energética justa. Varios de estos
mecanismos ya existen en algunos estados. Por ejem-
plo, 26 de los 32 estados cuentan con una Ley Estatal de
Cambio Climatico, sin embargo, 27 estados carecen de
un Reglamento de Cambio Climatico, que es una herra-

mienta esencial para implementar acciones de miti-
gacion climatica a nivel local y alcanzar los objetivos
de la transicion energética (CCM, 2022). Algunos de los
instrumentos politicos, disposiciones legales y otras
medidas de competencia estatal son:
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¢ Plan Estatal para el Fomento de la Eficiencia Energé-
ticay el uso de Energias Renovables

+ [Estrategia Estatal de Eficiencia y Transicién
Energética

e Programas sectoriales para el desarrollo energéticoy
las energias renovables9

» Plan estatal sobre el cambio climatico

» Consejo social para el cambio climatico

* Comisiones intersecretariales

» Plan estatal de inversion climatica

« [Estrategia estatal contra el cambio climéatico
* Presupuesto estatal de carbono

» Planes de accion climatica

» Inventarios estatales de gases y compuestos de efec-
to invernadero

+ Atlas estatal de riesgos ante el cambio climatico
3.3. Panorama energético

Como ya se ha explicado, las decisiones tomadas en la dé-
cada anterior han configurado el panorama energético del

pais, fomentando el desarrollo de proyectos de energias
renovables. Esta seccion proporciona una breve descrip-
cion del panorama energético actual de México y ofrece
mas detalles sobre dos retos principales de la transicion
energética: el sector eléctrico y la eliminacion progresiva
del carbon.

3.3.1. Energias renovables: Generacidén
a gran escala y distribuida

Entre 2010 y 2021, la capacidad instalada crecié un
82,8%, de 52,9 GW a 96,7 GW, mientras que la generacion
bruta aumenté un 35,9%, de 245 TWh a 333 TWh (ICM,
2022), véase la figura 1. Aunque la generacion de ener-
gia renovable no convencional procedente de la edlica

y la solar aument6 considerablemente, también lo hizo
la produccién a partir de combustibles fésiles, debido
principalmente a la construccion de nuevas centrales

de ciclo combinado. En 2021, los combustibles fésiles
seguian representando casi tres cuartas partes (72,9%)
de la combinacién de generacion; la energia nuclear
contribuy6 con un 3,6% y la hidroeléctrica con un 10,5%.
El 13% restante era una combinacion de energia edlica,
solar y geotérmica.

Figura 1. Evolucion de la generacion bruta de electricidad por tecnologia. Fuentes: SENER, 2015, 2016, 2017, 2018,

2022; ICM, s.f.a; ICM, 2022
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9 El nombre exacto de esta medida puede diferir en los distintos estados.
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El crecimiento de la capacidad de generacién renovable
entre 2010 y 2020 se vio facilitado en parte por el marco
normativo actual, que permitio las condiciones para el
desarrollo de proyectos edlicos y solares a gran escala en
todo el pais a través de mecanismos como las subastas
alargo plazo. En términos de distribucién espacial, los
proyectos edlicos a gran escala se concentran en el es-
tado suroccidental de Oaxacay en el estado nororiental
de Tamaulipas, mientras que la mayoria de los proyec-
tos solares fotovoltaicos se concentran en los estados
del norte. Es importante sefialar que, a medida que se
ha ampliado la capacidad de generacion de energias
renovables, se han planteado retos relacionados con

la participacion de la comunidad y las preocupaciones
locales. Se necesitan mejores instrumentos politicos

para aumentar la participacién y la transparencia en los
procesos de toma de decisiones para proyectos a gran
escala, y para mejorar la comunicacién de los impactos
sociales y medioambientales, incluso a través de consul-
tas con las poblaciones indigenas.

Ademas de los proyectos edlicos y solares a gran escala,
la generacién a pequeiia escala o distribuida (GD) conec-
tada a la red surgi6 como otro motor significativo de la
transicion energética renovable de México. Las instala-
ciones de GD con una capacidad inferior a 500 kW estan
exentas de la entrada en el Mercado Eléctrico Mayorista
y de otros permisos. Como se muestra en la figura 2, la
capacidad instalada de GD en México ha crecido rapida-
mente desde 2013, superando los 2 GW en 2021.

Figura 2. Capacidad instalada de generacion distribuida en México. Fuente: ICM, 2022
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La mayor parte de la capacidad de GD en México consiste
en instalaciones solares fotovoltaicas. Como ilustra la
figura 3, seis estados concentran el 50% de la generacion
distribuida. Varios factores explican esta concentracion

2017 2018 2019 2020 2021

geografica, como el potencial del recurso solar de cada
estado y la promocién activa de las energias renovables
através de instrumentos de apoyo y facilidades de fi-
nanciacion. El hecho de que Jalisco, con 309,9 MW (15,3%
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del total de México), lidere la generacion distribuida,

se debe principalmente al elevado potencial de genera-
cion solar del estado y a la disponibilidad de atractivos
productos de financiacion. Los estados que le siguen
son Nuevo Le6n con 220,52 MW (10,9%), Chihuahua con
136 MW (6,7%), Estado de México con 126,8 MW (6,2%),
Guanajuato con 110,4 MW (5,4%) y Ciudad de México con
109,93 MW (5,4%).

Las politicas de apoyo que fomentan la instalacion de GD
eny por los hogares, las pequefias empresas y las coope-
rativas locales son clave para la transicion justa. La GD
contribuye a una transicion justa al generar beneficios
para la comunidad local; permite a las comunidades ge-
nerar su propia energia, reducir su dependencia de la red
eléctrica centralizada y reducir tanto la contaminacion
local como las emisiones de gases de efecto invernadero.

Figura 3. Capacidad de generacion distribuida en México por estado (MW) (2021). Fuente: ICM, 2022

3.3.2. Carbén

En el contexto de la transicion energética justa en Méxi-
co, la eliminacién gradual del carbén es particularmente
importante debido a sus significativos impactos sobre
el medio ambiente y las comunidades locales. Aunque

la produccién de carbén ha disminuido en los tltimos
afios, debido principalmente a una menor viabilidad
econdmicay a las estrictas reglas de despacho de ener-
gia, la generacion de electricidad a partir del carbén ain
representé entre el 4 y el 6% de la mezcla energética de
Meéxico durante la Gltima década (SENER, 2015, 2016,
2017, 2018, 2022; ICM, s.f. a; ICM, 2022). Los principales
yacimientos de carb6n se encuentran en los estados de
Coahuila (que extrae el 99% de todo el carbon mexi-
cano), Sonoray Oaxaca. Se calcula que México produce
alrededor de 6 millones de toneladas de carbdn al afio.

\\‘%

La extraccion y el consumo de carbén han provoca-

do conflictos medioambientales y sociales, sobre todo
en Coahuila. Los trabajadores del carbon en México se
enfrentan a malas condiciones laborales, explotacion

y bajos salarios (ICM, s.f.). La quema de carbdn para la
generacion de electricidad también contribuye de forma
significativa a la contaminacién atmosféricay a las
emisiones de GEI. La transicion energética justa no sélo
debe conducir a la eliminacién progresiva de la genera-
cion de electricidad a partir del carbdn, sino que también
debe incluir intervenciones para abordar los impactos
medioambientales y sociales persistentes de la mineria
y el consumo de carbén. Ademas, debe garantizar que las
zonas dependientes de la industria del carb6n desarro-
llen nuevas industrias y que se apoye a los trabajadores
de la industria del carbdn para que desarrollen nuevas
carreras profesionales.
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México se unié a la Powering Past Coal Alliance (PPCA) en
noviembre de 2017. PPCA es una coalicién mundial de pai-
sesy entidades subnacionales que se han comprometido a
eliminar gradualmente la generacién de energia a partir
del carb6n para 2030. Aunque en 2020, México aumen-

t6 sus compras de carbdn, en noviembre de 2021, la CFE
informd de que no habia planes para construir nuevas
centrales eléctricas de carbén (Bloomberg Global Coal
Countdown, 2023). Dados los impactos medioambientales
y sociales de la mineriay la quema de carbén en México,
asi como su limitado papel en la combinacién energética
del pais, México tiene la oportunidad de dar ejemplo a
nivel mundial mediante la rapida eliminacién del carbon.

3.4. Lideres energéticos a nivel estatal

A pesar del complejo panorama normativo y energéti-
co, algunas entidades subnacionales han surgido como
lideres de la transicion energética. Varios estados han
creado sus propias agencias energéticas como institu-
ciones descentralizadas® con el objetivo de promover el
desarrollo de proyectos de energias renovables e iniciati-
vas de eficiencia energética. De los 32 estados, 8 cuentan
con una agencia de energia, 11 con un clister de energia,
mientras que 23 tienen dependencias u organizaciones
centralizadas" responsables de los asuntos energéticos.
Sélo un estado mexicano no tiene ninguna de las dos.”

Un ejemplo de colaboracion entre la sociedad civil, la
cooperacion internacional y los gobiernos subnacionales
fue el proyecto “Apoyo a la Implementacién de la Tran-
sicién Energética en México”, que buscaba apoyar a los
gobiernos subnacionales en el desarrollo de sus instru-
mentos de planeacién y hojas de ruta para la transicion
energética. En colaboracién con ICM y GIZ, los gobiernos
estatales crearon los siguientes planes:

Plan Estatal para el Fomento de la Eficiencia Energética
y del Aprovechamiento de las Fuentes de Energia Reno-
vables de Quintana Roo;

+ Plan de Transicién Energética de Hidalgo;

+ Estrategia de Eficiencia y Transicion Energética de
Puebla;

+ Diagnoéstico de la Transicién Energética de la Ciudad
de México;

» Estrategia parala Transicion Energética de Veracruz; y
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¢ Programa de Fomento y Aprovechamiento Sustenta-
ble de la Energia de Tamaulipas.

Ciudad de México, Quintana Roo, Tamaulipas, Puebla e
Hidalgo ya han publicado sus instrumentos de planifi-
cacion y los han alineado con las estrategias energéticas
actuales. Puebla ha desarrollado un Sistema de Infor-
macién Energética (SIEEP) para apoyar sus esfuerzos de
transicion energética (AEEH, 2022; AEEV, 2021; SEDECO,
2022; SEMA, 2021 Y SMADSOT, 2021).

Los estados mexicanos también han emprendido otras
acciones para acelerar la transicién energética justa. E1
estado de Sonora ha puesto en marcha el “Plan Sonora
de Energias Sostenibles”, un plan de energias limpias

y fabricacion valorado en 48.000 millones de ddlares
(Mares, 2023). El plan pretende estimular la produccion
de vehiculos eléctricos (VE), explotar los recursos de
litio y cobre, construir varias centrales solares y edlicas
a gran escala, desarrollar la produccion de semiconduc-
tores, asi como vender energia limpia al vecino estado
estadounidense de Arizonay fortalecer el comercio del
estado con Estados Unidos en su conjunto.

En el estado de Puebla, el gobierno ha mantenido un
dialogo abierto con los actores locales de la transi-
cién energética. Trabaja en estrecha colaboracion con
la Unidn de Cooperativas “Tosepan Titataniske”, que
agrupa a mas de 34.000 familias de la Sierra Norte de
Puebla, la mayoria de las cuales pertenecen a los gru-
pos indigenas nahuatl y totonaca. Tosepan Titataniske
decidi6é promover la soberania energética en la regién a
través de proyectos de capacitacion técnica en electrici-
dad e instalacién de sistemas fotovoltaicos. En 2021, la
Agencia de Energia del Estado de Puebla (AEEP) acor-
dé6 crear una alianza con Tosepan para promover las
cadenas productivas indigenas en la Sierra de Pueblay
apoyar los proyectos energéticos de las cooperativas.

Onergia, la primera cooperativa de energias renovables
de México, instala energia solar en hogares y empresas,
disefia proyectos a pequefa escala y ofrece formacion
relacionada con las energias renovables a jévenes de
pueblos indigenas y comunidades rurales de la Sierra
Norte de Puebla y otros estados. Los proyectos de Oner-
gia se basan en la participacién activa de los productores
y usuarios de energia en la toma de decisiones. Los sis-
temas que instalan, principalmente en Puebla, incluyen
sistemas interconectados e hibridos, sistemas auténo-
mos y lamparas solares.

" Empresas estatales que tienen personalidad juridica y presupuesto propios.

" Las instituciones centralizadas estan subordinadas al poder ejecutivo y dependen econémicamente de él.

2En el caso del estado de Zacatecas, no se identificé ninglin organismo responsable de los asuntos energéticos; en septiembre de 2022
se decretd la extincion de la Agencia de Energia del Estado de Zacatecas.
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Otros ejemplos de acciones que los gobiernos subna-
cionales han emprendido para acelerar la transicién
energética incluyen la reciente creacion de la Agencia
para la Promocién y Aprovechamiento de las Energias
Renovables en Nuevo Ledn; la iniciativa de hidrégeno
verde lanzada por el estado de Nuevo Ledn; los estudios
sobre el potencial del hidrégeno verde realizados por
los estados de Tamaulipas, Nuevo Le6n, Guanajuato,
Puebla, Coahuila y Chihuahua; la ampliacion de la red de
edificios sostenibles en Guanajuato con un total de 1.286
modulos solares fotovoltaicos instalados en centros de
trabajo de la administracién publica estatal y municipal
y en escuelas publicas; los incentivos fiscales de Jalisco
para la energia solar fotovoltaica y un fondo a través del
cual distintas entidades subnacionales financian siste-
mas de generacion distribuida para productores agrico-
las; y el compromiso Carrera hacia el Cero para 2030 de
Yucatany el proyecto piloto “Comunidades Auténomas
Verdes”, a través del cual se instalaron 11 sistemas sola-
res fotovoltaicos en el municipio de Tecoh, beneficiando
a familias que no disponian de electricidad.

También es importante destacar los esfuerzos reali-
zados por la Asociacion Nacional de Autoridades Am-
bientales Estatales (ANAAE), que acttia como 6rgano

de coordinacion, trabajo y enlace entre las autoridades
ambientales estatales y la Secretaria de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales a nivel federal. El trabajo de la
ANAAE tiene cuatro ejes estratégicos: economia circu-

lar, biodiversidad, cambio climatico y justicia ambiental.

Aunque esta iniciativa no se centra en cuestiones de

transicién energética, su trabajo sobre el cambio cli-
matico y la justicia medioambiental puede contribuir in-
directamente a la transicion. Este es un ejemplo de como
las autoridades estatales pueden colaborar entre siy con
otros actores, como las autoridades federales, la socie-
dad civil, el sector privado y las agencias de cooperacion
internacional, para posicionar temas relevantes en la
agenda nacional y subnacional.

3.5. Retos y oportunidades para avanzar
en la transicion energética justa
en los estados mexicanos

De lo anterior se desprende que los estados mexicanos
interesados en acelerar una transicién energética justa
deben superar varios retos. Sin embargo, también pue-
den aprovechar varias oportunidades. En la siguiente
tabla se ofrece una lista no exhaustiva tanto de los retos
como de las oportunidades. Si los estados trabajan para
abordar los retos y aprovechar al maximo las oportu-
nidades enumeradas, no sélo mejoraran su capacidad
para garantizar una transicion energética justa, sino que
también mejoraran la capacidad general de sus insti-
tuciones para trabajar con las partes interesadas en la
construccién de economias modernas, justas y sosteni-
bles a todos los niveles.

Uno de los retos mas importantes identificados durante
este estudio es el hecho de que, aunque México ha avan-
zado en politicas energéticas subnacionales socialmente
inclusivas, el concepto de transiciones energéticas jus-
tas no esta reconocido ni en los marcos politicos subna-
cionales ni en los federales. Aunque algunos estados han
tomado medidas para promover las energias renovables
y la eficiencia energética, sigue siendo necesario un
enfoque coherente y coordinado que tenga en cuenta

las necesidades y preocupaciones de todas las partes
interesadas, en particular las comunidades marginadas
y las poblaciones vulnerables. Los responsables politicos
deben tener en cuenta los intereses econémicos e indus-
triales, asi como las consideraciones medioambientales
y sociales, para fomentar la justicia social y econémica.
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- Laincertidumbre en los marcos legales y reglamentarios
en materia de energia ha obstaculizado la inversion
extranjera en energias renovables.

- Leyes, reglamentos e instrumentos de planificacion es-
tatales obsoletos (por ejemplo, cddigos de construccion).

- Falta de recursos financieros y humanos para supervisar
todos los asuntos relacionados con la transicion
energética.

- Falta de capacidad técnica para supervisar todos los
asuntos relacionados con la transicién energética.

- Lainfrarrepresentacion de las mujeres y los grupos
minoritarios en el sector energético en general, y en los
procesos de planificacion de la transicion energética
justa en particular.

- Dificultad para identificar y conseguir oportunidades de
financiacion.

- Falta de modelos empresariales que beneficien a los
gobiernos subnacionales y a las comunidades.

+ Educacion y divulgacion en asuntos relacionados con
una transicion energética justa.

- Falta de herramientas y recursos para impulsar cambios
de comportamiento como la sustitucion de equipos
ineficientes o el uso eficiente de la energia.

- Falta de una estrategia de equidad en la que los benefi-
cios de las personas se coloquen en el primer plano.

- Falta de alineacion de los objetivos y procesos normati-
vos y programaticos en todas las agencias estatales.

- Falta de un compromiso activo y de colaboracién entre
las diferentes partes interesadas.

- La mayoria de los estados tienen un elevado potencial de

energias renovables, especialmente solar.

- Aprovechar esquemas como la generacion distribuida

para contribuir a los objetivos de energia limpia de
México.

- Oponerse a la construccién de nuevas centrales eléc-

tricas alimentadas con combustibles fésiles y apoyar la
eliminacién o reduccion progresiva de los combustibles
fésiles en sus territorios.

« Aprovechar los programas y medidas de eficiencia

energética existentes en los edificios gubernamentales
estatales y municipales.

- Mejorar las medidas de eficiencia energética en todos los

sectores de competencia estatal.

- Ofrecer reducciones de los impuestos inmobiliarios

locales para viviendas y empresas con generacion
distribuida o eficiencia energética.

- Impulsar la movilidad eléctrica, la electrificacion del

transporte publico y el desarrollo de una estrategia de
transporte no motorizado.

- Impulsar la competitividad economica y los beneficios

sociales en las comunidades prioritarias mediante la
aplicacion de medidas justas de transicion energética.

- Desarrollar una mano de obra formada y competitiva en

los territorios estatales.

- Crear una mano de obra energética mas diversa median-

te la transformacion del sector energético.

- Alinear las agencias estatales para promover una

transicion energética limpia y justa.

- Promover la colaboracion con el sector privado para

impulsar una transicion energética justa.

- Colaborar con otros estados para compartir las lecciones

aprendidas y acelerar las medidas de aplicacion.

- Colaborar con otros estados en alianzas regionales para

promover sinergias que potencien el desarrollo de las
energias renovables y abogar por cambios normativos
beneficiosos a nivel federal.
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/4. Herramientas y medidas

Esta seccién presenta una caja de herramientas que pretende ofrecer una guia practica para que los
gobiernos subnacionales de México identifiquen, disefien y apliquen politicas que contribuyan a una
transiciéon energética justa y equitativa. La caja de herramientas abarca una amplia variedad de me-
didas, desde acciones sencillas y de bajo coste que pueden aplicarse a corto plazo hasta medidas mas
complejas y costosas que requieren planificacion e inversién a largo plazo. Las medidas presentadas
estan disefladas para apoyar los compromisos de México en virtud del Acuerdo de Paris y la consecu-
cion de los ODS. La caja de herramientas también pretende facilitar el aprendizaje y la colaboracién
entre los actores subnacionales de diferentes paises y regiones, asi como con las partes interesadas

nacionales e internacionales.

La informacién presentada en la caja de herramientas
se basa en entrevistas con partes interesadas clave de
10 estados mexicanos, durante las cuales se debatio el
papel de los gobiernos subnacionales y los principales
retos y oportunidades hacia una transicion energéti-
cajusta, asi como en informacién recopilada de foros
subnacionales, conferencias y otros intercambios. Estos
conocimientos se complementaron con la investigacién
documental y el analisis de las buenas practicas inter-
nacionales que se presentan en el capitulo 2.

Las medidas de la caja de herramientas se presentaron

a 20 funcionarios publicos representantes de 14 estados
durante un taller virtual. En este taller, los participantes
evaluaron la contribucién potencial de cada medida al
avance de una transicion energética justa a nivel estatal.
Las seis medidas con mayor impacto potencial y viabi-
lidad se investigaron mas a fondo; los resultados de este
ejercicio también se encuentran en este capitulo.

Las medidas de la caja de herramientas se dividen en
seis categorias principales:

a) Medidas transversales;

b) Generacién de energia renovable;

c) Eficienciay ahorros energéticos;

d) Almacenamiento, transmision y distribucién de
energia; ;

e) Electromovilidad e integracion del sector transporte; y

f) Difusion de informacién, comunicacién y transfor-
macién educativa.

4.1. Orientacion general

Es importante tener en cuenta que las recomendacio-
nes proporcionadas en esta caja de herramientas son de
caracter general y puede ser necesario adaptarlas a los

contextos locales especificos. Esta caja de herramientas
no pretende ser prescriptivo ni sustituir la experiencia
y la toma de decisiones locales. Mas bien, pretende pro-
porcionar inspiracion, orientacion y buenas practicas
para que los actores subnacionales disefien y apliquen
politicas y estrategias para una transicién energética
justa. Asimismo, es importante reconocer que el éxito
de la aplicacion de las medidas presentadas en esta caja
de herramientas dependera de diversos factores, como
la disponibilidad de recursos y el contexto politicoy
social. Por lo tanto, es importante evaluar la viabilidad y
laidoneidad de cada medida en el contexto local antes de
su aplicacion.

Es fundamental que la aplicacion de estas politicas siga
los principios para una transicion energética justa, como
por ejemplo

¢ Inclusioén: Implicar a todas las partes interesadas en
los procesos de toma de decisiones y de aplicacion, en
particular alos grupos marginados y a las comuni-
dades afectadas.

» Distribucion: Garantizar una distribucion equitativa
de los beneficios y los costes, con una compensa-
cion justa para los afectados negativamente por la
transicion.

« Participacion: Fomentar la implicaciéon y el com-
promiso activos de todas las partes interesadas en
el proceso de transicion energética y crear espacios
para una participacién significativa.

« Sostenibilidad: Alinearse con los objetivos de mi-
tigacion y adaptacion al cambio climatico a largo
plazo, asi como con otros objetivos medioambien-
tales, sociales y econdmicos, respetando los limites
planetarios.

¢ Especificidad del contexto: Identificar - a través de
las voces de la poblacién y las comunidades locales -
y considerar las necesidades, retos y oportunidades
Unicos de las diferentes regiones y comunidades.

Transparenciay responsabilidad: Garantizar la
aperturay la accesibilidad de la informacién y de los
procesos de toma de decisiones.

Perspectiva de género: Considerar los impactos
especificos de género, recopilar datos desglosados y
promover la igualdad de participacién y representa-
cién de mujeres y hombres en la toma de decisiones y
en lamano de obra de las energias renovables.

Viabilidad: Apuntar a medidas ambiciosas pero
realistas que puedan aplicarse eficazmente dados los
recursos disponibles, las capacidades tecnolégicas 'y
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4.2. Caja de herramientas

La caja de herramientas ofrece una descripcion de cada
una de las seis categorias, asi como una seleccién de
medidas que pueden adoptarse para promover una
transicién energética justa. Se ha identificado una lista
de condiciones favorables que pueden apoyar la apli-
cacion de las medidas de cada categoria. Entre ellas se
incluyen las politicas, las normativas, las instituciones
y los mecanismos de financiacién que deben existir; si
no existen, se recomienda crearlos. A continuacion, se
presentan las seis categorias con sus medidas:

la viabilidad politica.

Medidas transversales

Descripcion: Esta categoria incluye medidas que sirven de marco para apoyar la aplicacion de las medidas de todas las
demas categorias. Incluyen la coordinacion, el seguimiento, la financiacién, el desarrollo de capacidades y las campafias

de concienciacion, garantizando un enfoque integral de la transicion energética.

Medida 1: Monitoreo y evaluacion de
metas de los instrumentos de planea-
cion y/o legislacion estatal aplicable

Establecer objetivos ambiciosos pero
alcanzables y medibles para una
transicion energética justa, fijar un
calendario claro y disefiar indicadores
para supervisar los progresos. Utilizar
los resultados del seguimiento en
evaluaciones y recalibraciones
frecuentes de los planes y estrategias
de transicién energética justa.

Medida 2: Financiamiento para la
transicion energética justa

Desarrollar programas subnacionales
de financiacion a través de alianzas
nacionales e internacionales, fondos
medioambientales, instrumentos de
financiacién sostenible (como fondos
de inversion sostenibles, bonos y prés-
tamos verdes o capital riesgo social)

o medidas fiscales para promover
proyectos comunitarios de generacion
distribuida, grupos y cooperativas,

asi como financiacién para aplicar
medidas adicionales, como auditorias,
programas de eficiencia energética,
electromovilidad, movilidad activay
otras iniciativas.

Medida 3: Fortalecimiento de capaci-
dades y campaiias de sensibilizaciéon

Mejorar las capacidades técnicas e
institucionales de la administracion
publica estatal y de las autoridades
municipales para facilitar una tran-
sicién energética justa. Para ello es
necesario desarrollar las capacidades
de lamano de obray de los jévenes,
asi como poner en marcha campaiias
de difusion y programas de concien-
ciacion del publico en general sobre
el concepto de transicioén energética
justa.

Para permitir estas medidas, se recomienda disponer de lo siguiente:

- La existencia de una autoridad a nivel estatal, centralizada o no, capaz de llevar a cabo estas medidas.
- Se recomienda que exista un canal de comunicacién transparente y abierto entre esta autoridad y los
sectores afectados por la aplicacién de estas medidas.

- También puede ser Util una oficina subnacional que apoye la coordinacion intersectorial e

interdepartamental.

- Los instrumentos y mecanismos politicos explicados anteriormente (subcapitulo 3.1.2), como la vincu-
lacion de las rutas de descarbonizacion a los planes estatales de desarrollo y a los programas de cambio
climatico, pueden garantizar la transversalidad de las medidas de descarbonizacion.

- Las alianzas estratégicas con iniciativas internacionales, como la Race to Zero y la Powering Past Coal
Alliance, también pueden ser decisivas para posibilitar la transicién energética a nivel subnacional.

- Los espacios de participacion publica en la toma de decisiones energéticas, como los consejos consul-
tivos, pueden ayudar a garantizar que la transicion sea inclusiva y refleje las necesidades tnicas de las

diferentes comunidades.

- Para facilitar la aplicacion de las medidas, también es necesario que exista una politica energética
alineada a nivel nacional y un marco regulador flexible. El apoyo de los poderes ejecutivo y legislativo
federales, la comunicacion y la coordinacion entre los ministerios estatales y los municipios, y el com-
promiso con el sector privado, el mundo académico, las organizaciones de la sociedad civil, las agencias
internacionales y las instituciones financieras son fundamentales para el éxito de la transicion. .
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Generacion de energia renovable

Descripcion: Las medidas dentro de esta categoria pretenden fomentar el desarrollo de proyectos de energias renovables
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Almacenamiento, transmisién y distribuciéon de energia

Descripcion: El almacenamiento de energia, asi como la transmisioén y la distribucién, son clave para proporcionar

adiversas escalas y con diferentes estructuras de propiedad, centrandose en aliviar la pobreza energética y mejorar el
acceso a la financiacion, las herramientas y la capacitacién de las comunidades locales.

Medida 1: Generacion distribuida

Promover la generacién distribuida

en los edificios publicos, las PYMEs y

el sector residencial mediante ayudas
financieras o exenciones fiscales, con
especial atencién a los hogares de bajos
ingresos, las zonas marginadas y/o
vulnerables y las pequefias empresas.

Medida 2: Proyectos comunitarios de
energia

Facilitar y fomentar proyectos
comunitarios de energias renovables

a través de asociaciones y partena-
riados multisectoriales en los que
participen la sociedad civil, el sector
privado, el mundo académico, el sector
publico y las instituciones financieras,
capacitando a las comunidades para
satisfacer sus necesidades energéticas
(por ejemplo, la Cooperativa Onergia).

Medida 3: Simplificar la concesion de
permisos

Simplificar los procedimientos para
los permisos locales aplicables a los
proyectos de energias renovables.
Crear una guia paso a paso para los
promotores de energias renovables.

Establecer incentivos para atraer la
inversion en proyectos de energias
renovables (por ejemplo, facilitar la
zonificacion del uso del suelo y las
licencias de construccién).

un acceso fiable y asequible a la energia a las comunidades, para promover la seguridad energética y para permitir la
integracion de altas cuotas de generacion de energia renovable variable en la combinacién energética. Los estados
mexicanos tienen una experiencia limitada en medidas de esta categoria, sin embargo, trabajando junto con el gobierno
federal, pueden contribuir a la expansion y modernizacién de la infraestructura energética, asi como a la adopcién de
nuevas tecnologias de almacenamiento de energia.

Medida 1: Baterias a escala utilitaria y
bancos de energia

Crear incentivos y estrategias

para fomentar el crecimiento de la
cadena de valor y el suministro de
materias primas, asi como facilitar
lainfraestructura para la logistica
de distribucion de baterias con el

fin de atraer inversiones en esta
tecnologia. Algunos ejemplos son los

Medida 2: Nucleos locales Medida 3: Hidrogeno verde

Impulsar la creacién de centros de Formular hojas de ruta estatales para el
investigacion, desarrollo e implemen-  desarrollo y el uso del hidrégeno verde.
tacion para cultivar una industria local

en la cadena de valor del almacena-

miento de energia. Esto puede lograrse

mediante la formacién de grupos de

trabajo locales, como laboratorios de

tecnologia social.

Para permitir estas medidas, se recomienda disponer de lo siguiente:

- Instrumentos de planificacion a escala estatal que incluyan un programa de transicién energética y una
- hoja de ruta para la descarbonizacion.

- Datos e informacién completos y actualizados sobre la situacion energética del estado, incluidos los
datos relacionados con la pobreza energética.

- Leyes y normativas que apoyen el desarrollo de las energias renovables a cualquier escala.
- Un ministerio, agencia u oficina encargada de impulsar una transicion energética limpiay justa.
- Datos detallados y cartografia del potencial de las energias renovables.

- Una agencia u oficina encargada de promover modelos de negocio y proyectos que coloquen los beneficios
de las comunidades y las personas en el primer plano.

- Espacios de didlogo en los que se debaten cuestiones relativas a la generacion de energias renovables.
- Identificacion de los programas financieros internacionales o federales que podrian apoyar la transicion.
- Cursos de formacion, licenciaturas y programas de posgrado relacionados con la energia.

Eficiencia y ahorros energéticos

Descripcion: El potencial de mejora de la eficiencia energética presenta una oportunidad significativa para una accién
rapida hacia una transicién energética justa. Utilizar los marcos politicos existentes centrados en la eficiencia puede
servir de base sélida para este esfuerzo. Un ejemplo es la aplicacién con éxito de las politicas relativas a los gases
refrigerantes, en cumplimiento del Protocolo de Montreal.

Medida 2: Cambio de energéticos/ Medida 3: Sustitucion y auditorias de
tecnologias de consumo

Medida 1: Reglamentos de
construccién combustibles

Actualizar las normativas de cons- Desarrollar y ampliar las estrategias Iniciar programas para promover la

bancos de energia para el transporte
publico electrificado y la utilizacion
de almacenamiento a gran escala en
edificios publicos.

Para posibilitar estas medidas, se recomienda disponer de lo siguiente:

- Una agencia u oficina de energia encargada del almacenamiento de energia.

- Universidades o instituciones que lleven a cabo investigaciones sobre estos temas dentro del estado.
- Experiencia en sistemas de almacenamiento instalados en el estado.

- Centros de innovacién o laboratorios sociales en el estado.

- Estudios sobre el potencial de hidrégeno verde en el estado..

Electromovilidad e integracién del sector del transporte

Descripcion: Como uno de los principales fabricantes de automéviles del mundo, México tiene potencial para desem-
pefiar un papel de liderazgo en la produccién y ensamblaje de vehiculos eléctricos y sus componentes. El cambio a la
fabricacion de vehiculos eléctricos es crucial para que la industria automovilistica mexicana siga siendo competitiva a
nivel internacional. Los gobiernos subnacionales pueden contribuir al liderazgo y la competitividad de México mediante
la adopcién de politicas y medidas de movilidad eléctrica e integracion del transporte, que aportan beneficios sanitarios,
de equidad, medioambientales y econémicos a sus territorios.

truccién para fomentar la adopcion de
medidas de eficiencia energética, por
ejemplo, la inclusion de sistemas de ilu-
minacion eficientes, equipos de bombeo
de agua de alta eficiencia, calefaccién

y refrigeracion eficientes, asi como
motores eléctricos eficientes utilizados

de eficiencia energética a nivel estatal
para incluir la sustitucion de tecno-
logias y promover la reduccion del

uso de combustibles fésiles, mediante
la electrificacion de tecnologias y/o
sistemas o la promocion del hidrégeno
verde como alternativa.

sustitucién de equipos ineficientes

por tecnologias mas eficientes en
todos los sectores, realizar auditorias
energéticas y facilitar las renovaciones
en las pequefias y medianas empresas
para apoyar sus esfuerzos de reducciéon
del consumo energético.

Medida 1: Electrificacion del trans- Medida 2: Cadena de valor y desarrollo ’ . o

o oe . . = Medida 3: Renovacion del parque
porte publico y sistemas de transporte de infraestructura para una movilidad hicular
masivo integral vehicuia
Promover la planificacion, el desarrollo Facilitar el crecimiento de la cadena Acelerar la adopcién de tecnologias
y el fortalecimiento del transporte de valor y la infraestructura para los de vehiculos mas eficientes y menos
publico eléctrico inclusivo en todo servicios de movilidad eléctrica en contaminantes en todas las categorias
el estado, centrandose también en la los sectores del transporte publico de vehiculos, a través de iniciativas
ampliacién y modernizacion de las y privado, y reforzar y fomentar las como los programas de desguace

redes de transporte masivo e integrado.

de vehiculos de mas de 15 afios y los
programas de verificacion de emi-
siones. La implantacion de sistemas

opciones de movilidad activa.

para los sistemas de ascensores.

Para permitir estas medidas, se recomienda disponer de lo siguiente:

- Programas de ahorro y uso eficiente de la energia.

- Normas obligatorias de eficiencia energética.

- Un ministerio, agencia u oficina que promueve medidas de eficiencia energética.

- Programas sectoriales de eficiencia energética.

- Programas de formacion en eficiencia energética para la administracion publica y otros sectores.

- Reglamentos de construccion actualizados con tecnologias de eficiencia energética incluidas.

- Acuerdos de colaboracion con el gobierno federal para desarrollar programas de eficiencia energética en
su territorio.

- Un ministerio, agencia u oficina que promueve modelos empresariales para fomentar las tecnologias de
eficiencia energética en las comunidades marginadas.

anticorrupcion, medidas de rendicién
de cuentas y procedimientos trans-
parentes garantizara que los ingresos
generados se destinen a los esfuerzos
de descarbonizacion.

Para posibilitar estas medidas, se recomienda disponer de lo siguiente:

- Un plan de movilidad integrado.

- Leyes y normativas que promuevan el desarrollo de la movilidad eléctricay las infraestructuras
relacionadas.

- Un ministerio, agencia u oficina que promueva nuevos modelos de negocio y la colaboracion entre las
partes interesadas en la cadena de valor de la electromovilidad.

- Programas de verificacion vehicular.

- Identificacion de programas financieros internacionales o federales que podrian apoyar la movilidad
eléctricay la integracion del transporte.
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Informacién, comunicacion y transformacion educativa

Descripcion: La informacion, la comunicacién y la transformacion educativa son cruciales para la transicién energética
justa, a fin de garantizar que las comunidades y las partes interesadas comprendan los beneficios y los retos de la
transicién hacia una energia limpia. Esto incluye concienciar, proporcionar informacién precisa y entablar un dialogo
para generar confianza y apoyo para un futuro energético subnacional justo y sostenible.

Medida 1: Diagnostico energético y
sistemas de monitoreo

Llevar a cabo un diagndstico ener-
gético a nivel estatal para recopilar
informacion y establecer herramientas
para evaluar la viabilidad de diversas
medidas. Ademas, establecer un siste-
ma estatal de supervision energética
para garantizar el cumplimiento de las
Normas Oficiales Mexicanas relacio-
nadas con la eficiencia energética y las
emisiones. Estas iniciativas pretenden
reforzar una toma de decisiones
fundamentada y promover politicas
focalizadas.

Medida 2: Redes e intercambio de
conocimiento

Identificar y formalizar alianzas
estratégicas entre las partes intere-
sadas de los sectores privado, piblico
y social, asi como entre los estados,
para facilitar la puesta en comun de
conocimientos, el intercambio de
buenas practicas y la implementacion
de acciones y condiciones que apoyen
una transicion energética justa.

Medida 3: Plataforma virtual de
comunicacion

Desarrollar herramientas, como una
calculadora virtual, que permitan a los
municipios comprender los beneficios
de invertir en energias renovables

y otras soluciones para mejorar sus
economias locales. Esto también

les capacitara para promover la
creacion de economias alternativas en
zonas altamente dependientes de los
combustibles fosiles, con el apoyo de
herramientas e iniciativas de desa-
rrollo de capacidades (por ejemplo,
comercio justo, cooperativas agricolas,
empresas limpias, etc.).

Para posibilitar estas medidas, se recomienda disponer de lo siguiente:

- Procesos participativos en los que se incluya a las comunidades marginadas.

- Procesos democraticos con un alto nivel de participacion ciudadana.

- Camparias de informacion y comunicacion sobre el cambio climatico y sus efectos.
- Programas de energia limpia, cambio climéatico y transicion energética en los centros educativos.
- Formacion para empleados publicos sobre cuestiones de transicion energética justa o justicia climatica.

4.3. Descripcién de las medidas

seleccionadas

Durante un taller celebrado el 9 de mayo de 2023, un
grupo de 20 funcionarios publicos de 14 estados dife-
rentes puntuaron las medidas de la caja de herramien-

Medidas transversales

Generacion de energia renovable

Eficienciay ahorros energéticos

Almacenamiento, transmision y distribucion de energia
Electromovilidad e integracion del sector del transporte

Informacion, comunicacién y transformacién educativa

tas en funcion de su contribucién potencial al progreso

hacia una transicion energética justa a nivel estatal;
su viabilidad teniendo en cuenta el marco normativo e

institucional actual en materia de energia, asi como el
apoyo multisectorial local; y su viabilidad financiera.
Las siguientes medidas (una por categoria) fueron selec-

cionadas como las mas impactantes y viables:

Monitoreo y evaluacion de metas de los instrumentos de
planeacion y/o legislacion estatal aplicable

Generacion distribuida

Sustitucion y auditorias de tecnologias de consumo

Centros locales

Electrificacion del transporte publico y sistemas de
transporte masivo

Redes e intercambio de conocimiento

Esta seccién pretende ofrecer una comprensién mas profunda de la aplicacién de cada una de las medidas seleccio-
nadas, presentando una descripcion detallada y ejemplos practicos y casos de éxito en contextos nacionales o inter-
nacionales, que pueden alimentar las estrategias de transicion energética justas y las hojas de ruta..

1. Medidas transversales: Monitoreo y
evaluacion de metas de los instrumentos de
planeacién y/o legislacion estatal aplicable

Varios estados han dado pasos significativos en la lucha
contra el cambio climatico mediante la aplicacion de
una serie de leyes climaticas, entre las que se incluyen
reglamentos reforzados y leyes estatales especificas. El
seguimiento y la evaluacion del progreso de cada linea
de accién y objetivo son fundamentales para garantizar
la aplicacion eficaz de la politica climética y de otras
medidas de esta caja de herramientas. Como medida
transversal, la mejora del seguimiento contribuira al
éxito de las demas medidas.

Una estrategia eficaz consiste en alinear las vias de
descarbonizacién con los planes estatales de desarrollo
y los programas de cambio climatico, 1o que promueve
laintegracién de las medidas de descarbonizacién en
todos los sectores. Estados como Ciudad de México y
Nuevo Leén han incorporado objetivos climaticos en sus
propios planes de desarrollo, demostrando asi su com-
promiso con el desarrollo sostenible.

Algunos paises, como Alemania, han integrado con
éxito los objetivos climaticos en los planes de desarrollo
nacionales y regionales. Por ejemplo, la Ley de Protec-
cion del Clima del estado de Renania del Norte-Westfalia
establece objetivos vinculantes para reducir las emisio-
nes de gases de efecto invernadero en un 25% para 2020
y en un 55% para 2030 en comparacion con los niveles
de 1990. También establece un consejo de proteccién

del clima, un plan de proteccién del clima y un fondo

de proteccion del clima para apoyar la aplicacion de la
ley. Del mismo modo, en Estados Unidos, California ha
sido lider en la accién climatica gracias a sus politicas
integrales sobre el cambio climatico con seguimiento y
evaluacion de objetivos.

Un primer paso para una supervision mas eficaz es desa-
rrollar indicadores s6lidos que permitan medir los pro-
gresos. Los estados deben fijar objetivos para la frecuencia
con la que se realizan las mediciones y establecer vias a
través de las cuales los resultados de estas mediciones se
incorporen a los procesos de toma de decisiones.

2. Generacion de energias renovables:
Generacién distribuida

La generacién distribuida se refiere a la produccién de
electricidad a partir de fuentes de energia a pequeiia
escala (hasta 0,5 MW) conectadas a la red y situadas
cerca de los usuarios finales. Los gobiernos estatales
podrian introducir incentivos financieros, como cré-
ditos fiscales, subvenciones y préstamos a bajo interés,
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para fomentar la adopcién de tecnologias de generacion
distribuida. Estas medidas harian mas asequibles y
accesibles los sistemas de energias renovables y capaci-
tarian a los consumidores para participar activamente
en la generacion de su electricidad.

Como se menciono en el capitulo 2, los gobiernos sub-
nacionales de todo el mundo estan adoptando diferen-
tes enfoques para promover la generacioén de energias
renovables. Estos pueden servir de inspiracién a los
gobiernos estatales de México a la hora de promover el
desarrollo de la generacion distribuida en sus territo-
rios. Por ejemplo, el gobierno del estado australiano de
Victoria se comprometid a que el 40% de su electricidad
procediera de fuentes renovables para 2025, y el 50%
para 2030. En virtud de esta promesa, los hogares y las
pequefias empresas recibirdn reembolsos por paneles
solares. El estado brasilefio de Minas Gerais ha hecho
mas atractiva la inversion en energia solar fotovoltaica
mediante la formacién de gestores locales, la concesion
de incentivos fiscales y la simplificacién de los proce-
dimientos de concesion de permisos. Otro ejemplo es

la Ley Solar de Berlin, que exige que todos los edificios
nuevos incluyan sistemas solares fotovoltaicos.

Los gobiernos subnacionales mexicanos también han
emprendido diversas iniciativas y programas que pue-
den servir de ejemplo para otros gobiernos subnaciona-
les del pais (véase el subcapitulo 3.4). Una de ellas es el
programa “Ciudad Solar”, que promueve el uso eficiente
de la energiay las fuentes renovables en los sectores
publico y privado de la Ciudad de México, a través de
iniciativas dirigidas a apoyar a las PYMEs para que ins-
talen sistemas fotovoltaicos, capacitar a técnicos para la
instalacion de sistemas fotovoltaicos, asi como promo-
ver la generacion distribuida en edificios propiedad del
gobierno (Gobierno de la Ciudad de México, 2022).

Otra iniciativa es el programa “Ejido Solar” que se esta
llevando a cabo en el estado de Sonora y promueve el
desarrollo comunitario en zonas rurales de México a
través de modelos innovadores de generacion distri-
buida. Propone la implantacion de proyectos solares
fotovoltaicos en tierras comunales propiedad de ejida-
tarios en colaboracién con gobiernos locales y empresas
privadas (ICM, 2023).

3. Eficiencia y ahorros energéticos: Sustitucién
y auditorias de tecnologias de consumo

Esta medida se centra en la promocién de estrategias
para sustituir los equipos ineficaces por tecnologias mas
eficientes, y al mismo tiempo facilitar las auditorias
energéticas y las renovaciones en las PYMEs para redu-
cir su consumo de energia.
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Las estrategias de eficiencia energética deben tener en
cuenta los requisitos especificos de los contextos en los
que se desarrollan. Estas medidas deben dar prioridad
alos usos finales de la energia més relevantes para
cada contexto, que vienen determinados por las de-
mandas energéticas de cada sector y por la tecnologia
y el combustible especificos utilizados para satisfacer
dichas necesidades.

Por ejemplo, en la ciudad de Sdo Paulo, Brasil, se creé un
Fondo de Garantia para proporcionar programas de fi-
nanciacion de la eficiencia energética en el sector privado.
Ademas, se formo un consejo para promover el didlogo
entre las diferentes partes interesadas e influir en los
procesos de toma de decisiones y en el desarrollo de poli-
ticas. Otro ejemplo notable es el del estado estadouniden-
se de Wyoming, que ofrece auditorias energéticas gratui-
tas a las escuelas publicas, ademas de facilitar auditorias
energéticas en las pequefias empresas. En Colombia, el
programa PEECES pretende sustituir aproximadamente
65.000 aparatos de refrigeracion en los departamentos
participantes, con el objetivo de aumentar la eficienciay
reducir el consumo de energia, los subsidios energéticos y
las facturas de energia de los beneficiarios.

En México, a nivel nacional, la CONUEE lidera la promo-
cion de la eficiencia energética. A través de este orga-
nismo y en colaboracién con otras instituciones como el
Fideicomiso para el Ahorro de Energia, se han desarro-
llado una serie de politicas y programas que sientan las
bases de la eficiencia energética tanto a nivel nacional
como subnacional. Algunos ejemplos de politicas de
gran impacto son las Normas Oficiales Mexicanas obli-
gatorias para las tecnologias de consumo y el sistema
de etiquetado amarillo, que certifica las tecnologias en
funcidn de su eficiencia energética.

A nivel subnacional, 1a Secretaria de Medio Ambiente del
estado de Coahuila puso en marcha en 2013 el “Programa
Oficina Verde”, cuyo objetivo es promover una cultura de
la sostenibilidad y proporcionar a las oficinas de los go-
biernos locales las herramientas, los conocimientos y los
incentivos necesarios para promover el uso eficiente de
la energia (GIZ, 2021). En 2021 se registraron 165 oficinas
y el programa estuvo presente en 18 de los 32 municipios
del estado. Se habian formado comités medioambienta-
les integrados por 942 mujeres y 910 hombres. Un estudio
realizado por la GIZ, estimo que el potencial anual de
reduccion de emisiones de las 165 oficinas participantes
podria alcanzar las 2.300 tCO,e al afio.

En otro ejemplo, la Ciudad de México ha implementado
programas para la sustitucion de tecnologias inefi-
cientes a través de la Secretaria de Desarrollo Econd-
mico (SEDECO), otorgando apoyos de financiamiento a
PYMEs y promoviendo la adquisicion de tecnologias mas

eficientes. Otro caso es el programa de sustitucion de
alumbrado ptiblico por tecnologia LED en Nuevo Leén,
especificamente en la ciudad de Monterrey.

4. Almacenamiento, transmision y
distribucién de energia: Nucleos locales

El establecimiento de nicleos de investigacion, desa-
rrollo e innovacién para el almacenamiento de energia
permite desarrollar y/o reforzar distintos tipos de com-
petencias educativas, técnicas y metodoldgicas y puede
facilitar el desarrollo de cadenas de valor locales vincu-
ladas al disefio y la adopcién de nuevas tecnologias.

La configuracién de estos ndcleos locales deberia es-
tar en consonancia con los valores de una transicién
energética justa. Deberian adoptar una perspectiva de
género, tratando de superar las barreras a la igualdad de
género en el sector energético a nivel local. La estructu-
ra de cada nucleo deberia estar disefiada para satisfacer
las necesidades sociales y energéticas de la comunidad.
Los vinculos con los actores locales del sector acadé-
mico, como las escuelas secundarias, las universidades
y los centros de investigacion locales, son esenciales
para proporcionar espacios virtuales y fisicos, y para

la difusién de informacién a la comunidad. El apoyo

de los sectores publico y privado también es clave, ya
que puede respaldar la facilitacion de procedimientos e
infraestructuras, asi como esquemas de financiaciony
patrocinio para la formacién de nicleos locales.

Algunos ejemplos de este tipo de centros locales son el
proyectado Laboratorio Nacional de Energia Comuni-
taria y Cooperativa, que apoya la innovacién en energia
sostenible en el Estado de Puebla (LaNECC). Este labora-
torio tratara de proporcionar un espacio fisico y virtual
tanto para el aprendizaje como para la experimentacion,
al tiempo que adoptara un alcance mas amplio y tratara
de incluir y comprometer a diferentes comunidades.

Otro ejemplo es el “HUBIQ”, formado en 2021 con el apo-
yo del gobierno de Querétaro con el objetivo de promover
la innovacién tecnolégica centrada en las energias re-

novables, la eficiencia energética y la accién por el clima.

5. Electromovilidad e integracién del sector
del transporte Electrificacion del transporte
publico y sistemas de transporte masivo

En México, el sector del transporte es el segundo mayor
emisor de GEI y el pais se encuentra entre los 10 prime-
ros del mundo en cuanto a emisiones de GEI procedentes
del transporte. Los automéviles privados aportan la
mayor parte de las emisiones, y el parque automovi-
listico esta creciendo: entre 1990 y 2017 aumentd a un

ritmo 3,5 veces superior al de la poblaciéon (WRI, 2022).
Es esencial que los gobiernos subnacionales promuevan
la electrificacion del transporte publico y de los sistemas
de transporte masivo.

Una medida importante es promover la planeacion,
desarrollo y fortalecimiento del transporte publico eléc-
trico inclusivo en todos los estados, asi como la amplia-
cién y renovacion de los sistemas de transporte masivo
e integrado. Ademas de las recomendaciones mencio-
nadas para la aplicaciéon de las medidas relacionadas
con la movilidad eléctrica y la integracion del sector del
transporte, es importante tener en cuenta la perspectiva
de género y de justicia social. A la hora de planificar la
ampliacion de los sistemas de transporte, deben tenerse
en cuenta las necesidades de las poblaciones vulnerables
y las necesidades diferenciadas que tienen las mujeres
cuando utilizan el transporte publico.

Algunos ejemplos de gobiernos subnacionales con ex-
periencias relevantes en la electrificacién del transporte
publico son Ciudad de México, que cuenta actualmente
con la mayor flota de autobuses eléctricos articulados

de América Latina y una de las mayores del mundo; uno
de los objetivos mas importantes es electrificar toda

la flota del Metrobus para 2035.2 Yucatan esta reali-
zando pruebas con el “IE-TRAM”, un hibrido eléctrico
autobus-tranvia financiado a través de un esquema de
financiacion mixto en el que participan el estado, el
gobierno federal y una iniciativa privada. El [E-Tram
circulara por 80 rutas existentes, conectando 3 munici-
pios, mas de 137 colonias y 20 atracciones turisticas de la
capital del estado, Mérida.* Por tltimo, Jalisco ha puesto
en marcha diferentes proyectos de transporte ptbli-

co eléctrico como las lineas 3y 4 del Sistema de Tren
Eléctrico Urbano de Guadalajaray la flota de autobuses
eléctricos que dan servicio al Aeropuerto de Guadalajara
(Mi Transporte Eléctrico).’s

Esta medida no sélo es una oportunidad para acelerar la
transicion energética a nivel local y reducir las emisio-
nes, sino que también puede generar beneficios cola-
terales como la reduccion de la desigualdad, ya que un
transporte ptblico mejorado y asequible puede facilitar
el acceso a oportunidades como el empleo, la educacion
y los servicios sanitarios. Los estudios han demostrado
que las personas que viven lejos de los centros urbanos,
en su mayoria con bajos ingresos, suelen gastar mas
dinero en transporte y bastante mas tiempo en despla-
zamientos que las personas que viven en lugares mas
céntricos.
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6. Informacién, comunicacion y transformacion
educativa: Redes e intercambio de conocimiento

Las redes desempefian un papel crucial en el avance de
la transicion energética al facilitar el intercambio de
conocimiento, experiencia, recursos, politicas, estra-
tegias de aplicacion acertadas y buenas practicas entre
las distintas partes interesadas. Ademas, a través de las
redes compartidas, se pueden identificar mas rapida-
mente los posibles cooperadores e inversores, asi como
las oportunidades de financiacién.

Los gobiernos subnacionales podrian formar alianzas
y crear plataformas para fomentar la colaboracion y
las asociaciones con otros gobiernos subnacionales, el
gobierno federal, el mundo académico, las comunida-
des locales, el sector privado, las organizaciones de la
sociedad civil, las organizaciones internacionales y las
instituciones financieras para acelerar la transicién
energética a nivel local y regional.

Hay muchos ejemplos internacionales de cooperacién
que han contribuido a la transicién energética jus-

ta (véanse los subcapitulos 2.2.1 - 2.2.4). Por ejemplo,
en Estados Unidos, 12 estados del noreste crearon un
sistema de comercio de derechos de emision con fija-
cion previa de limites maximos para las emisiones del
sector eléctrico, denominado Regional Greenhouse Gas
Initiative (Iniciativa Regional sobre Gases Invernadero).
De esta iniciativa surgieron varios beneficios, como el
descenso de las emisiones de carbono del sector eléc-
trico en esos estados en mas de un 50%. Otro ejemplo
de Estados Unidos es la Clean Energy States Alliance
(Alianza de Estados para la Energia Limpia), una coali-
cién de organismos publicos (principalmente agencias
energéticas estatales) que fomenta la colaboracion para
impulsar la energia limpia. En Alemania, se cre6 un co-
mité de cooperacion nacional-federal con representan-
tes del gobierno federal y de los 16 gobiernos estatales,
para coordinar sus acciones y supervisar los progresos
que estan realizando los estados en la expansion de la
generacioén de energias renovables.

Un ejemplo de redes e intercambio de conocimientos
en México son los clisteres energéticos que han sido
fundamentales para fomentar la colaboracién y con-
tribuir al avance de la transicién energética en el pais.
La Asociacién Nacional de Autoridades Ambientales
Estatales (ANAAE) es otra iniciativa de varias secre-
tarias de medio ambiente estatales con el objetivo de
coordinarse y trabajar juntamente con la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales federal (véase el
subcapitulo 3.4).

'3 Para mas informacién, consulte: https://www.c40.org/news/mexico-city-e-buses-zebra/
4 Para mas informacién, consulte: https://vayven.yucatan.gob.mx/rutaietram
> Para mas informacion, consulte: https://www.jalisco.gob.mx/es/prensa/noticias/145526
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5. Conclusion

México tiene una enorme oportunidad de lograr una transicion energética justa que reduzca las emi-
siones de GEIl y la contaminacién local, mejore el acceso a una energia asequible, fiable y moderna para
todos, cree un sector de energias limpias competitivo a nivel mundial y cumpla los objetivos de desa-
rrollo social, econémico y medioambiental. Los gobiernos estatales han demostrado voluntad y ambi-
cion para liderar esta transicién. Sigue habiendo retos, como la legislacion federal que limita la autori-
dad de los estados sobre los sistemas y la politica energética, asi como la falta de una definicion formal
de transicion energética justa y de directrices oficiales sobre cémo llevarla a cabo. Sin embargo, este
estudio ha demostrado que los estados siguen disponiendo de diversos instrumentos para acelerar la
transicion energética y ha puesto de relieve una serie de buenas practicas que pueden tener en cuenta.

Este informe aboga por una fuerte accién subnacional
para acelerar una transicién energética justa en México.
Las soluciones energéticas renovables distribuidas se
diseflan y gobiernan mejor a nivel subnacional, dadas
las grandes diferencias geograficas y socioecondmicas
entre los estados mexicanos. Normalmente, los gobier-
nos estatales también estan mas estrechamente conec-
tados con los diferentes sectores de la poblacién y las
partes interesadas locales; por lo tanto, son mas capaces
de integrar sus puntos de vista en los planes de tran-
sicion energética y en su aplicacion, creando un apoyo
indispensable para los cambios sustanciales previstos.
Por ultimo, los beneficios directos de la transicién ener-
gética, como la mejora del acceso a la energia, la crea-
cién de empleo y la reduccién de la contaminacion, seran
fundamentalmente locales, lo que proporcionara los
argumentos adecuados para conseguir una masa critica
que respalde las profundas transformaciones necesa-
rias. En tltima instancia, la transicion energética justa
debe ser impulsada por el pueblo.

El informe también demuestra como los gobiernos
estatales o provinciales de cinco paises, con diferentes
niveles de autonomia, recursos y capacidad, han inver-
tido en transiciones energéticas justas. Las experiencias
de Alemania, Australia, Brasil, Colombia y Estados Uni-
dos ofrecen una serie de ejemplos de buenas practicas y
lecciones aprendidas, desde el apoyo a la energia solar
fotovoltaica doméstica hasta la generacién industrial de
hidrégeno verde, y desde las normativas de eficiencia
energética hasta la rehabilitacién de minas de carbén,
que pueden emularse y adaptarse para la accion estatal
en el contexto mexicano.

Investigando el contexto mexicano, el informe explora
los requisitos y retos especificos para la transicion ener-
gética justa, dado el actual panorama energético del pais
y su especifica situacion politica y socioeconémica. Aun-
que la politica y la legislacion energéticas siguen siendo
competencia del gobierno federal, los estados disponen
de una serie de instrumentos para promover la eficiencia

energética, invertir en energias renovables y transporte
sostenible, y fomentar la participacion inclusiva de la
comunidad en la transicién. Los mas prometedores de
estos instrumentos, seleccionados a partir de la inves-
tigacién documental y de los comentarios recogidos me-
diante entrevistas y un taller con las partes interesadas,
se incluyen en la caja de herramientas.

En el contexto mexicano, como en otros lugares, la
accion acelerada de los gobiernos subnacionales tiene

el potencial de contribuir a una transicion energética
justa; sin embargo, los esfuerzos para crear politicas
subnacionales de transicion energética variaran de un
estado a otro en funcién de sus capacidades institucio-
nales, recursos financieros y contexto y necesidades
especificas. La buena noticia es que el desarrollo de estos
habilitadores esta al alcance de los gobiernos locales.

Existen oportunidades que son rentables, como la apli-
cacion de los programas de eficiencia energética exis-
tentes, asi como medidas y politicas que no requieren
grandes fondos sino voluntad politica y una mejor coor-
dinacion. A través de alianzas con agencias de coopera-
cion internacional, el mundo académico, organizaciones
de la sociedad civil, instituciones financieras, etc., los
estados pueden reforzar su capacidad para impulsar
politicas de transicion energética exitosas.

Hay gobiernos subnacionales que lideran el camino y
adoptan enfoques innovadores para impulsar una tran-
sicién energética justa a nivel local. Para estos estados,
se recomienda que dirijan sus esfuerzos a ampliar sus
programas existentes o a extenderlos a otros sectores.
Por ejemplo, si estos estados estan aplicando programas
de eficiencia energética en los edificios gubernamenta-
les, podrian empezar a aplicarlos a los sectores indus-
trial, comercial y residencial. Asimismo, estos gobiernos
subnacionales podrian centrarse en crear mas alianzas
con otros gobiernos estatales y otras partes interesadas
para intercambiar lecciones aprendidas y soluciones.

Todos los gobiernos subnacionales deben considerar
la transicion energética como una oportunidad para
desencadenar beneficios econémicos y sociales para su
poblacion. Los autores esperan que este informe sirva
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de inspiracion, motivacion y validacion a los responsa-
bles politicos y otras partes interesadas que persiguen
transiciones energéticas justas a nivel subnacional en
México y mas alla.
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