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La Cumbre de Clima, Biodiversidad y 
Transición Justa de Gobiernos Subna-
cionales se llevó a cabo los días 16 y 17 de 
enero de 2025 en la Ciudad de México. 
Este espacio reunió a representantes de 
gobiernos estatales, federales, sector 
privado y organismos internacionales 
con el objetivo de aprovechar las opor-
tunidades de la transición justa hacia 
economías más verdes y prósperas, 
mientras se combaten los efectos de la 
crisis climática en el mundo.

Introducción

Objetivos del evento

Fomentar el diálogo subnacional 
para la implementación de 
medidas de transición justa y 
verde como acción climática en 
territorio.

Analizar el marco legal de leyes 
climáticas para fortalecer la 
colaboración climática y ecoló-
gica a nivel subnacional.

Identificar casos de éxito en 
políticas económicas, programas 
de fortalecimiento empresarial y 
proyectos de conservación o 
restauración ecosistémica para 
su replicabilidad en el territorio 
mexicano. 

Presentar estrategias operativas 
de financiamiento para la 
conservación de la biodiversi-
dad, acción climática, economía 
circular y restauración ecológica.

Impulsar alianzas público-priva-
das para el desarrollo de 
proyectos climáticos sosteni-
bles.
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El evento comenzó con palabras de 
bienvenida por parte de representantes 
de ANAAE, AMSDE, ASETUR, la Emba-
jada de Alemania, la Embajada Británica 
y la SEMARNAT, en donde se resaltó la 
importancia de una coordinación inter-
gubernamental y multilateral para 
alcanzar las metas climáticas y de bio-
diversidad de México.

Por su parte, la Mtra. Camila Zepeda, Titular de la Unidad Coordinadora de Asun-
tos Internacionales (UCAI) de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les (SEMARNAT), durante la inauguración del evento hizo énfasis en contar con el 
Gobierno Federal como:

El Embajador de Alemania en México, Dr. Clemens von Goetze, señaló que la 
Cumbre ha permitido visibilizar �la importancia entre el vínculo entre las cuestiones 
del clima y la biodiversidad, ya que ninguno de los respectivos acuerdos internacio-
nales puede cumplirse de manera aislada�.

La Presidenta saliente de la ANAAE, 
Perla Alday, hizo énfasis en que esta 
Cumbre permitió avanzar en la: 

Adicionalmente, se anunció que en el 
marco de la Cumbre se celebró la 
Asamblea Nacional de la ANAAE en la 
cual se eligió la nueva mesa directiva, 
siendo el Mtro. Óscar Reborá, el nuevo 
Presidente de la Asociación.

Visibilización de la biodiversidad 
y considerar a la naturaleza un 
socio estratégico para una eco-
nomía verde, justa y resiliente.

Aliado para trabajar conjuntamente. La oportunidad de sumar esfuer-
zos y construir un futuro resiliente, sostenible y basado en el centro de 
las personas.

Principales hitos y actividades

 Inauguración y apertura
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Durante este evento, actores de distintos sectores se reunie-
ron en mesas de trabajo y talleres con enfoques para generar 
una visión integral de política económica sostenible. Las 
sesiones estuvieron divididas de la siguiente manera:

Mesas de trabajo
y talleres
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Se compartieron experiencias de polí-
ticas y programas combinan impactos 
sociales y ambientales con oportuni-
dades de negocio internacionales.

Se menciona la importancia de ade-
cuar las  prioridades de los sectores y 
niveles de empresas en el territorio 
para que las empresas existentes 
hagan su transición y que las nuevas 
cumplan con criterios de competitivi-

Organizada bajo la dinámica de World 
Café, con la participación de represen-
tantes gubernamentales, organizacio-
nes ambientales y actores del sector 
industrial en México, con el fin de explo-
rar estrategias para una Transición 
Justa, promoviendo el empleo verde y la 
economía circular.

El proceso de transición justa hacia 
mercados y comunicades más verdes 
requiere un cambio profundo; una 
revolución cultural y productiva desde 
el territorio que repiense los modos de 
vida y economía local en equilibrio con 
los ecosistemas.

Transición  Justa:  Proceso  de  transformación 

hacia  una  economía  y  sociedad  climáticamente 

neutras y respetuosas con los recursos naturales, 

garantizando  que  este  cambio  sea  equitativo  e 

inclusivo.

"Diálogo hacia
una Transición Justa"

Buenas prácticas en 
Transición Justa

Representantes de distintos sectores 
destacaron  la importancia de construir 
enfoques intersectoriales en sus estra-
tegias de transición justa considerando 
dimensiones identitarias como género, 
comunidades indígenas y personas de la 
diversidad como agentes críticos para 
una transición justa sustancial.

De igual forma, las y los asistentes iden-
tificaron como un objetivo continuo el 
desarrollar políticas públicas con crite-
rios de inclusión sustantiva en las estra-
tegias económicas de transición justa 
en territorio para maximizar su efectivi-
dad.

Inclusión social

Temas clave abordadosTemas clave abordados
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Éxitos: En México ya existen políticas de 
fomento económico y social; estímulos fiscales 
o de mercado; y redes público-privadas que 
promueven la competitividad empresarial 
mientras incluyen criterios de impacto social y 
ambiental.

Recomendaciones: Los representantes 
resuelven como prioritario: 1) Fortalecer la nor-
matividad entre sectores para la integración de 
estrategias de Transición Justa, 2) Fomentar las 
asociaciones público-privadas para la inclusión 
de soluciones para la competitividad, 3) Impul-
sar campañas de sensibilización con represen-
tantes gubernamentales, privados y sociales y 
4) Asignar recursos para asegurar el cumpli-
miento empresarial de medidas de sostenibili-
dad como mecanismos de cumplimiento 
comercial y competitividad financiera.

Retos: Se requiere de criterios homogéneos 
para visibilizar y aumentar la competitividad e 
inclusión  en economías locales mediante la 
incorporación de soluciones climáticas para 
sectores productivos estratégicos para las 
cadenas de valor del país.

Conclusiones

05



Mediante una presentación del pro-
yecto �CATAL1.5°T�, se reafirmó la 
importancia de los mecanismos de 
financiamiento hacia Start-Ups y 
Emprendimientos Climáticos como 
vías de innovación para el desarrollo 
de soluciones económicas con 
impactos ambientales y sociales en el 
territorio y sus comunidades.

 
Mediante la mención de soluciones 
produtivas, digitales y administrati-
vas de negocio se resaltó la impor-
tancia de estructurar y difundir crite-
rios financieros homogéneos que 
permitan atraer inversión y generar 
soluciones escalables.

Con el objetivo principal de presentar 
estrategias para movilizar recursos y 
fortalecer emprendimientos climáticos 
y negocios verdes en México, el espacio 
organizado por GIZ MX busco unir a 
representantes de distintas fracciones 
de las cadenas de valor, integrando así 
propuestas de fortalecimiento y transi-
ción justa para los ecosistemas y eco-
nomías locales en el territorio mexicano.

Alianzas públicas-priva-
das para la promoción y 
transición justa de nego-
cios y emprendimientos 
climáticos en México

Movilización de recursos para
emprendimientos climáticos

Las soluciones financieras verdes, 
tales como la creación del Fondo de 
Recuperación Verde, mecanismo 
orientado al financiamiento para el 
reverdecimiento de las MiPyMEs 
mexicanas, son fundamentales para 
incorporar los recursos técnicos y 
financieros de sectores económicos 
críticos para la transición justa hacia 
economías sostenibles.

El desarrollo de estrategias tributa-
rias y subsidios para incentivar la 
transición de industrias con alta 
huella de carbono serán cada vez más 
relevante; creando economías a 
partir de los procesos naturales que 
benefician y requieren las comunida-
des y economías en territorio.

Instrumentos financieros
y políticas de apoyo

Temas clave abordadosTemas clave abordados
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Se presentaron mecanismos notables 
en otras regiones del mundo para aten-
der brechas en materias como recon-
versión energética,  capacitación de 
trabajadores, digitalización operativa e 
inclusión social.

Casos de éxito internacionales

Se destacó por diversos asistentes la 
necesidad de que la transición justa 
en el territorio mexicano involucre a 
muestras plurales y representativas 
delos niveles y regiones de gobierno, 
actores clave del sector privado, y 
organizaciones sociales y comunita-
rias en territorio.

La Resiliencia Justa es un modelo de 
transición económica en el que em-
presas, trabajadores y comunidades 
trabajan juntos para generar sistemas 
productivos y de empleabilidad digna 
y sensible a las demandas de los mer-
cados .

Enfoque de Transición Justa 
y Resiliencia Justa

Temas clave abordadosTemas clave abordados
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La Transición Justa debe ser un proceso inte-
gral y multisectorial, donde la colaboración 
entre gobiernos, empresas y comunidades sea 
clave para lograr un crecimiento económico 
sostenible y equitativo 

Se requiere de crear un marco normativo sus-
tancial para habilitar la transición justa, hacia 
una realidad económica mexicana que goce de 
un enfoque multisectorial e inclusivo.

Es necesario diseñar subsidios y políticas fisca-
les basadas en las unidades económicas para 
facilitar la reconversión productiva hacia prác-
ticas sustentables y el aprovechamiento del 
eslabonamiento empresarial.

Invertir en capacitación técnica para sectores 
vulnerables, garantizando su integración en la 
economía baja en carbono.

Fomentar alianzas internacionales que impul-
sen tecnologías sostenibles y financiamiento 
para infraestructuras verdes.

Conclusiones
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Las y los asistentes recalcaron la impor-
tancia de los mecanismos financieros 
que funcionan como esquemas de pago 
a comunidades para conservar y restau-
rar ecosistemas, ya que estos permiten 
que empresas compensen su impacto 
ambiental mediante inversiones en pro-
yectos de restauración.

El desarrollo de mercados voluntarios de 
carbono en México abre la posibilidad 
para el desarrollo de nuevos mercados 
verdes y la integración de mecanismos 
financieros verdes que tengan impactos 
socioambientales notables al mercado 
regulado.

La sesión tuvo por objetivo identifi-
car, detallar y reproducir mecanis-
mos de financiamiento para proyec-
tos de restauración ecológica y con-
servación de la biodiversidad; con un 
enfoque en la construcción de alian-
zas para la innovación en mecanis-
mos como bancos de restauración y 
créditos de biodiversidad en el terri-
torio mexicano.

Financiamiento 
CANOPIA

Bancos de restauración y
créditos de biodiversidad

Representantes subnacionales recono-
cieron, a través de sus experiencias, 
buenas prácticas y obstáculos, que la 
rentabilidad de proyectos de conserva-
ción requiere de grandes áreas de res-
tauración.

Para algunos estados que enfrentan pro-
blemas como incendios forestales y tala 
ilegal, los cuales podrían abordarse con 
bancos de restauración, hace falta un 
marco legal actualizado que permita la 
implementación e innovación dentro de 
estos esquemas.

Necesidades y desafíos a
nivel subnacional 

Temas clave abordadosTemas clave abordados

Encontrando referentes en todo el terri-
torio subnacional, las y los representan-
tes subnacionales reforzaron la impor-
tancia de un marco normativo, empre-
sas y proyectos que garanticen benefi-
cios directos a comunidades mediante 
instrumentos económicos verdes.

Por ejemplo, los mercados voluntarios 
con inversiones en recursos hídricos 
y de biodiversidad se identifican 
como clave para la sostenibilidad del 
territorio, monitoreado a través de 
redes comunitarias e índices estandari-
zados de impactos ambientales, socia-
les y económicos. 

Experiencias en financiamiento
y operación de proyectos
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Fortalecer los marcos jurídicos subnacionales 
para permitir la operación de bancos de restau-
ración y otros instrumentos financieros verdes, 
incluso en Áreas Naturales Protegidas (ANP).

Crear un marco nacional y mecanismos subna-
cionales para el mercado de carbono, integran-
do restauración ecológica, inversiones de 
impacto y conservación de la biodiversidad.

Facilitar vías de financiamiento para que los 
gobiernos subanacionales puedan implementar 
proyectos de restauración de manera eficiente 
y replicable.

Promover alianzas con los diversos actores en 
territorio (sector privado, academia, comunida-
des, poblaciones vulnerables, etc.) que permitan 
identificar y promover inversiones sostenibles y 
compensaciones ambientales a largo plazo.

Apoyar en la capacitación integral de las comu-
nidades mexicanas para que se apropien de los 
proyectos; incorporen capacidades de resilien-
cia ambiental y económica en territorio; y 
garanticen su sostenibilidad.

En suma, el territorio mexicano requiere normas y mecanismos financieros sóli-

das para permitir la transición justa hacia formas de economía más verdes, tales 

como los mercados de carbono, los bancos de restauración y las estrategias de 

conservación de la biodiversidad.

Conclusiones
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Las y los representantes señalaron 
como prioritaria la  actualización y clari-
dad en la normativa, particularmente en 
referencia a la carencia de mecanismos 
de seguimiento y vigilancia para garanti-
zar su aplicación.

De igual forma, se resalta la necesidad 
de suficientes recursos humanos y téc-
nicos para la ejecución de planes de 
mitigación y adaptación climática para 
los estados, particularmente en funcio-
nes críticas como evaluaciones de 
vulnerabilidad o fomento al diálogo 
ciudadano en procesos legislativos y 
proyectos socioambientales.

El espacio tuvo como objetivo abordar 
los retos en la implementación de leyes 
climáticas, destacando la necesidad de 
actualizar y clarificar la normativa, así 
como fortalecer los mecanismos de 
seguimiento y vigilancia.

Leyes Climáticas
Subnacionales

Retos en la implementación
de leyes climáticas

Temas clave abordadosTemas clave abordados

Con el apoyo de distintas perspecti-
vas sectoriales a nivel subnacional, 
se resolvió que la formulación e 
implementación efectiva de leyes 
climáticas requiere de:

Cooperación sostenida e intersectorial entre 
niveles de gobierno para la implementación y 
monitoreo de prácticas verdes en México.

Mayor financiamiento para proyectos comunita-
rios, emprendimientos y negocios verdes.

Participación sustancial de la sociedad civil y del 
sector privado en la formulación e implementa-
ción de estrategias de competitividad empresa-
rial y reparto equitativo de beneficios.

Evaluaciones estatales y diagnósticos de vulnera-
bilidad climática, ambiental y social para el diseño 
de planes de acción más efectivos y adaptativos 
al contexto del territorio y sus comunidades.

Visión a futuro

Se reforzó también la necesidad de crear 
leyes claras, modernas y accesibles con 
reglamentos complementarios, junto 
con mecanismos de vigilancia y financia-
miento para garantizar su cumplimiento.

Con tal objetivo, se ha marcado como 
una necesidad el asegurar que los 
marcos jurídicos estatales estén alinea-
dos con el marco nacional. En conse-
cuencia, se requiere integrar un diálogo 
interinstitucional sostenido que incluya a 
actores clave como SEP y SENER para 
fomentar la educación climática y la 
transparencia de la información.

Propuestas para mejorar
la implementación
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Asistentes al espacio convinieron en la necesi-
dad de que el Gobierno federal refuerce la 
necesidad de impulsar leyes climáticas más 
efectivas, homólogas y que cuenten con meca-
nismos de vigilancia sostenibles y técnicamen-
te robustos.

En términos de Gobiernos subnacionales, las 
recomendaciones resultantes están orientadas 
alinear  normativas, programas y reglamentos 
con el marco regional y nacional, fortaleciendo 
así la implementación y supervisión de las 
metas nacionales de acción climática.

El papel de las cooperaciones internacionales 
se resalta como crítico para facilitar financia-
miento, compartir mejores prácticas y fortale-
cer la capacitación y educación ambiental en 
actores clave para habilitar la transición justa y 
verde en el territorio.

Conclusiones

Finalmente, se requiere urgentemente de una actualización preventiva, integra-

dora y realista de las leyes y programas subnacionales climáticos, económicos y 

turísticos en México para lograr una gestión ambiental efectiva y sostenible.
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Firma del 
Memorándum de 
Entendimiento
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La Cumbre de Clima, Biodiversidad y 
Transición Justa 2025 fue el escenario 
para llevar a cabo la firma del Memo-
rándum de Entendimiento entre la 
Asociación Mexicana de Secretarios 
de Desarrollo Económico, A.C. 
(AMSDE), la Asociación De Autorida-
des Ambientales Estatales A.C. 
(ANAAE), la Unión de Secretarios de 
Turismo de México A.C. (ASETUR) y la 
Cooperación Técnica Alemana (GIZ) 
en México.

El acuerdo mutuo entre las organizacio-
nes tiene por objetivo continuar la pro-
moción y replicabilidad de acciones 
locales que impactan en el cumpli-
miento de metas globales de clima y 
biodiversidad, al tiempo que promue-
ven la transición justa hacia econo-
mías más verdes y comunidades en 
bienestar.

Es a través de la unión de esfuerzos que las partes del acuerdo buscan:

Amplificar sus capacidades, conocimientos y recursos
para implementar de manera coordinada estrategias transversales para la 
exitosa ejecución de planes, programas y proyectos comunes en materia 
económica, ambiental y turística en las distintas entidades del país y de con-
formidad con temas críticos para la agenda pública como Biodiversidad, 
Cambio Climático, Ciudades y Gobernanza.

Firma del Memorándum de Entendimiento
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La Cumbre de Clima, Biodiversidad y Transición Justa de Gobiernos Subnacio-
nales marcó un precedente en la coordinación intergubernamental y multisec-
torial para enfrentar los desafíos ambientales de México. La firma del Memo-
rándum de Entendimiento (MoU) entre actores clave demuestra un compromi-
so sólido para impulsar economías más verdes, inclusivas y sostenibles. 

Se establecieron compromisos concretos 
entre gobiernos subnacionales, sector 
privado y organizaciones internacionales 
para fortalecer políticas de transición justa.

Se promovieron alianzas público-priva-
das, facilitando financiamiento para 
emprendimientos climáticos y negocios 
verdes.

Se identificaron casos de éxito en políti-
cas de fomento económico sostenible y 
estrategias de inclusión social en la transi-
ción ecológica.

Se reforzó la importancia de un marco 
normativo subnacional, orientado a facilitar 
la transición justa y la conservación de la 
biodiversidad.

Se impulsó el desarrollo de instrumentos 
financieros verdes, como los bancos de 
restauración y créditos de biodiversidad.

En conclusión, la cumbre fue un espacio clave de articulación y compromiso, 
sentando las bases para una agenda climática más ambiciosa. La vinculación 
intersectorial lograda fortalecerá la capacidad de los gobiernos subnacio-
nales para enfrentar la crisis climática mediante políticas de Transición 
Justa, asegurando que el desarrollo económico sea equitativo y ambientalmen-
te responsable.

Principales logrosPrincipales logros

Implementación efectiva de políticas 
climáticas: Se espera la alineación de 
marcos normativos estatales y nacionales 
para garantizar un impacto real y durade-
ro.

Mayor inversión y financiamiento: La con-
solidación de mecanismos financieros 
permitirá escalar proyectos de transición 
justa y conservación ambiental.

Expansión de la educación y sensibili-
zación climática: Se proyecta un enfoque 
de gobernanza más participativo e inclusi-
vo con mayor involucramiento de comuni-
dades locales.

Estrategias de resiliencia económica y 
ambiental: Se fomentará la capacitación 
de trabajadores y el desarrollo de indus-
trias sostenibles que impulsen empleos 
verdes.

Fortalecimiento de alianzas internacio-
nales: Se buscará atraer tecnologías y 
financiamiento para infraestructura verde 
y proyectos de adaptación climática.

Impactos previstosImpactos previstos

Conclusiones
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Acerca de los aliados

La cooperación entre Alemania y México se remonta a la 
década de 1970. Desde ese entonces, la Cooperación Técnica 
para el Desarrollo (GIZ) ha brindado asesoría al Gobierno 
Mexicano y a otros tomadores de decisión, en el marco de los 
esfuerzos comunes de cooperación al desarrollo. Por encargo 
del Gobierno Federal de Alemania e instituciones internacio-
nales como la Unión Europea, la GIZ México implementa pro-
gramas de capacitación, colaboraciones público-privadas, 
soluciones financieras y alianzas con distintos actores para el 
avance de metas comunes del sector económico y sostenible. 
Los objetivos de la Cooperación Técnica Alemana son princi-
palmente: proteger los bienes ambientales públicos y globa-
les y fomentar el desarrollo sustentable, a través de los enfo-
ques temáticos como: la protección y el uso sustentable de la 
biodiversidad; el fomento de la buena gobernanza y el fortale-
cimiento de la sociedad civil y del estado de derecho, el desa-
rrollo urbano e industrial considerado la protección del medio 
ambiente; energía sustentable y la protección del clima.

La Asociación Nacional de Autoridades Ambientales Estata-
les (ANAAE) es una asociación líder con presencia nacional, 
que genera unidad entre las autoridades ambientales de los 
estados de México, y que tiene como objetivo intercambiar 
experiencias, programas y acciones exitosas, encaminadas al 
desarrollo ambiental estatal, regional y nacional.

La Asociación de Secretarios de Turismo de México (ASE-
TUR) es una asociación civil, sin fines de lucro, formada con el 
objetivo de crear mejores condiciones para el desarrollo de la 
promoción turística en cada uno de los estados de la Repúbli-
ca Mexicana representados en la organización, así como el 
desarrollo, diseño y ejecución de proyectos de infraestructu-
ra turística, en beneficio de los habitantes y turistas de los 
Estados del país.

16



El Programa UK PACT financia proyectos que responden a las 
necesidades y prioridades emergentes de México, mitigando 
las emisiones de gases de efecto invernadero al tiempo de 
abonar al desarrollo de las comunidades. Desde la primera 
ronda de financiamiento lanzada en 2018, el Programa UK 
PACT ha apoyado 18 proyectos, así como varios despliegues 
de expertos en cinco sectores prioritarios: finanzas verdes, 
movilidad sostenible, política climática, transición energética 
y conservación de la naturaleza. Tras una implementación 
exitosa de la primera fase del Programa UK PACT en México, 
la segunda ronda de financiamiento se lanzará a principios de 
2025.

La Asociación Mexicana de Secretarios de Desarrollo Econó-
mico (AMSDE) es un órgano de coordinación que reúne a los 
32 Secretarios de Desarrollo Económico de las diferentes 
Entidades Federativas de México, o a su equivalente. Su pro-
pósito principal es fomentar el intercambio de experiencias, 
programas y acciones dirigidas al desarrollo económico de las 
regiones, las entidades y el país en su conjunto. A través de la 
Asociación, se facilita la identificación y promoción de mejo-
res prácticas, con un enfoque en fortalecer la competitividad 
económica, fomentar la inversión y generar oportunidades de 
empleo.
La AMSDE colabora estrechamente con asociaciones y 
cámaras empresariales, así como con organismos nacionales 
e internacionales, para impulsar políticas públicas efectivas. 
Además, trabaja en conjunto con el gobierno federal para 
coordinar iniciativas estratégicas que contribuyan al desarro-
llo económico sustentable y equilibrado en todas las regiones 
del país. Esta red de colaboración permite una visión integral 
y el diseño de soluciones que responden a los desafíos eco-
nómicos tanto a nivel local como global.
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Plataforma técnica, legal y financiera especializada en el 
desarrollo de proyectos de captura de carbono forestal, que 
apoya a empresas y sector público en sus procesos de des-
carbonización, metas de sustentabilidad y de conservación 
de la biodiversidad.

La Iniciativa Finanzas para la Biodiversidad (BIOFIN) del Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo en México 
(PNUD) es una iniciativa intersectorial que tiene como objeti-
vo principal incrementar y diversificar los recursos para biodi-
versidad de todas las fuentes, enfocándose en la alienación y 
eficiencia del gasto. Lo anterior en el contexto de las políticas 
públicas, los diversos actores que interactúan en la agenda, el 
gasto público y la inversión que inciden en la biodiversidad. 
Los esfuerzos de México en esta solución financiera se han 
centrado en implementar el enfoque de BIOFIN a nivel subna-
cional, así como implementar soluciones y mecanismos 
financieros en algunos de los estados más biodiversos de 
México. En el último año, BIOFIN ha implementado mecanis-
mos financieros en 13 estados, fortaleciendo fondos ambien-
tales y fideicomisos y otros mecanismos de canalización 
como las Oficina de Inversiones Verdes, que facilitan la 
estructuración de mecanismos financieros relacionados con 
la naturaleza. En el último año BIOFIN ha explorado los merca-
dos de biodiversidad como un mecanismo financiero con alta 
viabilidad para fortalecer la conservación de la biodiversidad 
a nivel subnacional, por lo que busca generar instrumentos y 
herramientas para fortalecer la compensación por pérdida de 
biodiversidad mediante bancos de hábitat durante 2025.
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